INFORME REGION DE O’HIGGINS

E o

“Estudio Piloto sobre la
Vulnerabilidad y la
Gestion Local del Riesgo




GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Regién de O’Higgins

FAO - ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
SANTIAGO
VALIDACION DE INSTITUCIONES PUBLICAS, ENERO DE 2010

Descargo de responsabilidad:
Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con
las de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y/o del Ministerio de Agricultura.

Preparado por:
Sebastian Soza y Laura Meza

Equipo del Estudio:
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO):

Margarita Flores, Economista PhD. Representante de la FAO en Chile

Laura Meza, Ing. Agrénomo MSc. Consultor FAO-SLS, Responsable Principal del Estudio

Jan Van Wambeke, Ing. Agrénomo. Oficial Principal Tierras y Aguas de FAO-RLC, Supervisor Técnico
Sandrine Corso, Socidloga PhD (c). Consultor FAO, Punto Focal Region de Coquimbo

Sebastidan Soza, Ing. en Recursos Naturales Renovables. Consultor FAO, Punto Focal Region del Libertador
Bernardo O’Higgins

Enrique Castillo, Ing. Agrénomo. Consultor FAO. Ordenamiento Territorial

Jorge Vergara, Ing. Agronomo. Consultor FAO. Recursos Hidricos

Andrea Ramirez. Gedgrafo. MA. Consultor FAO. Indicadores Sociales

Juana Torres. Socidloga. Consultor FAO. Analisis de Encuestas

Luis Curaqueo. Ing. Agrénomo. Consultor FAO. Aplicacién de Encuestas

Ministerio de Agricultura:
Ivan Nazif, Economista. Director Nacional de ODEPA
André Laroze, Ing. Forestal. Jefe Unidad Cambio Climatico de la ODEPA. Responsable del Seguimiento del Estudio
Antonio Yaksic, Ingeniero Agrénomo. Coordinador Ministerial de Emergencias Agricolas
Horacio Merlet, Secretario Regional del Ministerio de Agricultura Regién de O’Higgins
Directores de Servicios del Agro de la Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins
Sergio Gonzalez, Ing. Agrénomo. Consultor ODEPA. Elaboraciéon de Cartografia
Juan Gonzaélez, Cartografo. Consultor ODEPA. Elaboracidn de Cartografia

Reconocimiento:

El equipo del estudio agradece la colaboracion y participacion de las siguientes instituciones y personas que apoyaron a
la FAO en la ejecucion de los talleres y aplicacion de la encuesta en las comunas piloto: llustre Municipalidad de
Navidad; llustre Municipalidad de Paredones; llustre Municipalidad de Pumanque; PRODESAL de Navidad; PRODESAL
de Paredones; PRODESAL de Pumanque; FOSIS de la Region de O’Higgins; Jefes de drea y profesionales técnicos de las
Oficinas de Area de INDAP de Litueche y de Lolol / Edicién de texto: Meliza Gonzélez / Fotografia de portada: Radl
Contreras.



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins

RESUMEN EJECUTIVO..ccuuuuiieiieuereeiesnreerssssssensesssreesesssssesssssssessesssssesssssssassssssssessssassessns 7

INTRODUCCION ....uveeveenreenrieseereesesssesseessesssesssessessssssesssessesssesssessesssessesssessssssesssessesssens 9

2.1. OBJETIVOS ..eveevenrinrieeseesesessistissssessessessessessssessessesseseesessessessesssssssessessessessesssssssessessessesens 10

IMIETODOLOGIA .....vveeeenvenriteesteeseesseessessesssesseessessssssessssssesssessesssesssessessssssesssessesssesssens 11

3.1. SELECCION DE ZONAS PILOTO Y APROXIMACION ESPACIAL .....oveerrerreereerereeesessessesseneenes 11

3.2 ANALISIS SUBREGIONAL ......cereereererietesessessesseesessestesesssssesssssessessessssessensessessesssssnsensensssesses 12

3.3. COMPONENTES DEL ESTUDIO......coueevieriississessessessessssessessessessessssessessessensessesssssssenssansessssens 12

3.4. HERRAMIENTAS DE ANALISIS .....veuvirierreeseereerestsessesseesessessessessssessessessessesssssssessessensesessens 12

3.4.1. REVISION DE INFORMACION SECUNDARIA ....oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee s eeesenes e eneneene 13

3.4.2. RECOPILACION DE INFORMACION PRIMARIA ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeesenes e sneneene 13

3.4.3. CONFECCION DE CARTOGRAFIA DE VULNERABILIDAD ....oeveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeenenene 13

3.5. ACTIVIDADES .....ceuverieriirenisiseeseesessessessissssessessessessessesssessessestessesssessessensessesesensessansossses 14

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO......cccutieeeereereneeeeeesseeeseesssesssessssesssesssessssssssessnsesses 16

4.1. ANTECEDENTES GENERALES ...ccvcevevietirtiessesseesestestessssessessessessessessssessentessensessssssensenssnsones 16

4.2. EXTENSION Y SUPERFICIE ...coveveveririsessesseesessssesessessessessessassessesessessensensesessessessensensesessens 17

4.3. GEOMORFOLOGHA. .....ceveviriritierseesessestssssssssessessssssssssessessentansssesssssessensessesssssssensansessssens 17

4.4, CLIMA c..eeettetereressseeseesesess et sasssesessessessessssessessasssssesessensestasssssssesensensessesssesensensessesens 17

4.5, HIDROGRAFIA ...coveeveeviritiseeseetetestessssessessessessessesssssssessessassestessassssessensensessesssessensensessesens 18

4.6. SUELD ..uteueeereieiesiesesesesseseesesesessessestssessessestessessessssessessestessessssessessessessesesessensansonsnes 18

4.7. VEGETACION .....cveeuiiieeeeeiessesseesetessesssessessesssessessesssessessesssessessesssessessesssessessesssessessessasses 19

AINIENAZA ....eeeeeieereeeiesereesesssreesesssseessesssseesesssssesesssssessesssssesesssssesssssssessssssssessessnsessssnns 21

5.1. AMENAZAS DE SEQUIAS EN LA REGION DE O’HIGGINS........ccvrerrieerresveseesesseeseesesseseeessesses 21

CONTEXTO DE VULNERABILIDAD DEL SECANOD ......uuvttreeimreriessereeresssneeresssssessesssnsesssssnns 23

6.1. SUSCEPTIBILIDAD DEL TERRITORIO ......ocoveuirrieeerereessesseesessestessssessessessessessessssessessensessesens 23

6.1.1.  CONDICION CLIMATICA DE ARIDEZ w...eeveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeer s eeeseseese s eeseesesaseeenseeseseneneens 23

6.1.2. PROCESO DE EROSION Y DESERTIFICACION DEL SUELO ... eieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeeeeesenene 24

6.1.3. BAJA RETENCION DE HUMEDAD DE LOS SUELODS......vevreeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeereeeeeeesseseeeseseseeseens 25

6.1.4. LIMITADO POTENCIAL PRODUCTIVO DE LOS SUELOS ....veeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeseseeeeseseeeeesenenens 25

6.1.5.  BAJA DISPONIBILIDAD DE AGUA....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeesesessseseeseeseseessaenenessessesessaens 26

5 AGUAS SUPERFICIALES .voeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeve e s st sesseetos s e e e seatesasssansaenessanens 26

5 AGUAS SUBTERRANEAS. ....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevevesee s enestevess e e s eesess s e ssstasasasssnnsasseesananns 26

6.1.6. RIEGO A PEQUENA ESCALA E INFRAESTRUCTURA DE RIEGO DEFICITARIA ...ovvreveeeerennnn. 27

6.1.7.  PERDIDA DE VEGETACION .....ouiieiiiieieeeeeeeeeeeee et st sttt st nennenes s sesssesesnenas 29

6.2. SUSCEPTIBILIDAD PRODUCTIVA DE LOS SISTEMAS DE VIDA CON BASE AGRICOLA.............. 29

6.2.1. PREDOMINIO DE LA AGRICULTURA DE SECANO ....voverereeeeeeeeeeeeeetseseeeereeeeeeeseseeeeeeeseseeneees 29

6.2.2. GANADERIA ALTAMENTE DEPENDIENTE DE LA PRADERA DE SECANO ....o.cvevvvrereeveeeeerennn. 30

6.2.3. ATOMIZACION DE LAS EXPLOTACIONES SILVOAGROPECUARIAS.......ooveveeeeeeerreeeereeeeeeenenen. 32

6.2.4. ELEVADA PROPORCION DE POBLACION RURAL EN EL SECANO ......veeeereeeeeeeeeeeeeereeeeenenene 33

6.3. SUSCEPTIBILIDAD SOCIOECONOMICA DE LOS MEDIOS DE VIDA CON BASE AGRICOLA DEL
SECANO 34

6.3.1. NIVEL DE POBREZA DEL SECANO SUPERIOR A NIVEL REGIONAL......ovvereeeeereeeeereeerene 34

6.4. NIVEL DE INGRESOS DEL SECANO INFERIORES AL NIVEL REGIONAL ........cccovevrueererererenenens 35

6.4.1. DESIGUAL DISTRIBUCION DEL EMPLEO ENTRE COMUNAS DEL SECANO .....vvvvereeeeeeeerennn. 36

6.5. OTROS FACTORES SOCIO-ECONOMICOS DE VULNERABILIDAD .....coeeueereerieeesesseeseeseneenees 38

6.5.1. ESCOLARIDAD BASICA INCOMPLETA Y ALTiSIMOS NIVELES DE ANALFABETISMO.............. 38



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins

6.5.2. BAJA COBERTURA DE SERVICIOS DE SALUD ....cvvvieeiececeeeceteeteee et n s s s 38
6.5.3. ELEVADA DEPENDENCIA DE LA POBLACION CON LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE RURAL
38
6.5.4. BAJO NIVEL DE ORGANIZACION DE LA POBLACION .....ovviieeeeeeeeeeeeeeeeee et 38
6.5.5. TENDENCIA A MIGRACIONES, MASCULINIZACION Y ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION 39
6.5.6. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS ......oeeeeeeeeeeeeeeeeee e eetes ettt enenenenananes 40
6.6. RESUMEN DE FACTORES DE VULNERABILIDAD DEL SECANO .......cooeeeueeernreeeenrineseesesssenes 41
6.7. EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD DEL SECANO EN BASE A UNA PROPUESTA DE
INDICADORES Y CARTOGRAFIA .....ueeuviiieniiiecteieetesseessisessesssessessessssssessesssessessessssssessessesssessessasssenes 43
6.7.1.  VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE AMBIENTAL ...veveeeteteeeteeeeeeeeeeeeneeeeeseseeseseseseees 43
# [NDICE GLOBAL DE ARIDEZ .......eeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveveveteeeensessesseaeeesevasesasssasnsnssssasnenos 44
*  [NDICE DE RETENCION DE HUMEDAD DE LOS SUELOS.......oouceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseneens 45
*  MAPA DE VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE AMBIENTAL ..o 46
6.7.2.  VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE PRODUCTIVO ..ot eesesesees 47
* DIVERSIFICACION PRODUCTIVA ...ttt eeeeeerevetetet et snenananas et eesesesasesnsas 47
* ADOPCION TECNOLOGICA ...ttt snnanes st anasas 48
# INFRAESTRUCTURA DE RIEGO ......ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveveeeeeesseeeseeeeeaesesevasasssssssnssssnsnsnens 49
* MAPA DE VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE PRODUCTIVO ....eeeeeeeeveveeeeeeeeerrrrrnn 51
6.7.3.  VULNERABILIDAD DEL COMPONENTE SOCIOECONOMICO.......ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereresenees 52
6.7.4.  VULNERABILIDAD INTEGRADA .....oeieieeteteeeeeeeeee e erereseteteteee e senenesenes et s saeeenenene 53
IMPACTOS DE LA SEQUIA ...ueeeeeieeeieteeeeeesseseseeessesssesessesssesssesessesssessssesssesessessssssssssnsens 54
7.1. IMPACTOS HISTORICOS DE LA SEQUIA EN LA AGRICULTURA DE LA ZONA CENTRAL DE CHILE
54
7.2. IMPACTO DE LA SEQUIA 2007-2008 EN EL SECANO DE LA REGION DE O’HIGGINS................ 55
7.2.1. IMPACTOS REPORTADOS POR LA POBLACION AFECTADA .....ooveteteeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeseeees 55
* IMPACTOS EN LAS FUENTES DE AGUA .oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeveeeeeeeeereesetss s s s ensennen 55
5 IMPACTOS EN CULTIVOS ..eeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeee e ev v vttt e es v s enesesensesssasananas 57
= IMPACTOS EN EL GANADO ... eveveeet et ee e es v s eneseseesesesasasanas 58
* IMPACTO EN LAS PLANTACIONES FORESTALES......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesese s 62
* IMPACTOS EN LA ALIMENTACION ...ttt v sttt 63
* IMPACTOS EN EL NIVEL DE INGRESOS.........ooeeeeeeeeeeeeeeeeteteeeeeeeeeeeevevetaeeeeesee s 64
*  OTROS IMPACTOS POR LA SEQUIA ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeev e eveeereeetss s v eneneenen 65
*  IMPACTADOS SEGUN TIPO DE USUARIO POR INSTITUCION ....co.coveeveeeeeeeeeeeeeeeeeseereeenen, 66
*  USUARIOS PERTENECIENTES A ALGUNA ORGANIZACION ... 66
*  CONDICION DE VULNERABILIDAD A LOS IMPACTOS POR SEQUIA ......cooeoeeeeeeeeeeeerrrern 66
7.2.2.  GRUPOS MAS VULNERABLES SEGUN IMPACTOS. ....c..eovveeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenenenenanenes 68
* POR INFRAESTRUCTURA DE RIEGO ...ttt ettt 68
*  AFECTADOS POR LA REDUCCION DE SUS FUENTES DE AGUA ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeereersn 68
5 POR TIPO DE ACTIVIDAD .ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e ev v v vt eteenssssesaseae e s evevasesssesnsnsnsnasneaos 68
GESTION DEL RIESGO.....ccuveeueeeueirreeseesseessesseessessesssessesssesssesssessessesssssssessesssessesssesssesssens 71
8.1. GESTION DE RIESGO CONDUCIDA POR INSTITUCIONES PUBLICAS EN EL SECTOR DE SECANO
DE LA REGION DE O’HIGGINS .....cveeueenrineenrireesesseesesseesesssessessssssessessessssssessesssessessessssssessessssssessessssnes 71
8.1.1. PREVENCION Y MITIGACION. ...ttt e ettt e st en e s e saenan s 71
*  PROGRAMA DE RIEGO ASOCIATIVO DE INDAP.........ooooeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesess e 71
*  CONSTRUCCION DE EMBALSE CONVENTO VIEJO ...t 71
5 SEGURO AGRICOLA. ...ttt ss s sttt 72
* LA SEQUIA EN LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS REGIONALES........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseereennn, 72
B.1.2.  ALERTA o ettt ee e ee e et e et et et et st e e esesesenenesen e ettt et et eeeseseaenenenenene et et et et eeeeeeeaenenene s 73
8.1.3. EIMERGENCIA ...ttt et et e e e st et st se st eeeeeeese e e seaeeseneseneeseeeeeseees 73
*  DECLARACION DE EMERGENCIA AGRICOLA ...ttt 73
*  DECLARACION DE CUENCAS EN SITUACION DE EXTRAORDINARIA SEQUIA..............u........ 73
*  DECLARACION DE ZONA DE ESCASEZ HIDRICA .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesee e 73
* COMISIONES REGIONALES. ...ttt ettt es s s vnenes s eeeesenes s 74
*  ACTUAR INSTITUCIONAL EN LA EMERGENCIA.......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesseeesanas 74



10.
11.
12.

8.1.4. INVERSIONES PARA ENFRENTAR LA SEQUIA ..ecvvevieieeeceeteteeie ettt ssesae s 76

£ INVERSION REGIONAL <..oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e evevev v et eeeeeenss e saeeessesanaseseteensnsnananns 76

£ INVERSION EN EL SECANO. ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveveveeeeeesesss e eeaesevevevasesesssesnssssansons 77

8.1.5. PERCEPCION DE LOS AFECTADOS DE LA GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA............... 83

# REPORTES DE PROBLEMAS ...ttt eveveteteeeeeeses s ennevenenenenessssen s 83

# TIPO DE AYUDA RECIBIDA ...ttt nn v nes et 83

* EVALUACION DE LA AYUDA ENTREGADA .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetetseseees s 84

8.1.6. SUGERENCIAS A LA ACTUACION DE INSTITUCIONES EN LA EMERGENCIA POR SEQUIA..... 85

*  SUGERENCIAS PARA LA FASE DE EMERGENCIA. .......ooovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e 85

# SUGERENCIAS A LARGO PLAZO ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeee et eesevevessesesensnssssssnenensnens 86

5 SUGERENCIA DE TALLERES ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevevevateveeeee e e esaesesesesonesasssesnsnananaons 86

8.2. GESTION DEL RIESGO CONDUCIDA POR PRIVADOS EN EL SECTOR DE SECANO DE LA REGION
(o] 0 4 2 [Tl | R 86
8.2.1. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA LOCAL A LA SEQUIA 2007-2008..........ccovmrmereriereinneerenennn. 87
8.2.2. ESTRATEGIAS DE RESPUESTA LOCAL A UNA FUTURA SEQUIA ..o 88
RECOMENDACIONES PARA MANEJAR LA SEQUIA.......oeeveeerriireieneeeressseseseesssesssesessensns 92

9.1. ALERTA c.eeeeteeeteetitesseetessesseessestessesssessessesssessessesssessessesssessessessssssessesssessassesssessessesssenne 92
9.2. EMIERGENCIA .....couveeeeniiressessesessessesssessessesssessessesssessessesssessessessasssessessssssessassasssessassesssans 92
9.3. [T (cT X [0 92
9.3.1. EN EL USO DE RECURSOS HiDRICOS PARA LA PRODUCCION .....oooveeeeeeeeeeeeeeeeerereeereeees 92
9.3.2.  PARA LA PRODUCCION GANADERA.......coeiieeeeeeeeeeeeeeee et ee s en s senees 93
9.3.3. PARAEL ACCESO A AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y LA PROTECCION CIVIL................ 93

9.4. DESARROLLO.......cuveiueeurinrereeseesressesseissesesseessessessesssessessasssessessesssessessesssessessesssessessessesssans 93
CONGCLUSIONES.......cccivuereteeeiieeesssssereessissssssssssseesssesssssssssssesssssssssssssssasssssssssssssssaessssses 94
BIBLIOGRAFIA .....oeueeeeeeeeiieeetecssssesssessesssessesssessssssessssssesssessesssessssssessssssasssessasssessnsns 96
ANEXOS ...ooieeiennreieerrieessssssereeesisssssssssseeeesssssssssssssseesssssssssssssssesssesssssssssseeessessssssnnsnneens 99
12.1. ANEXO 1. TALLERES .....ccueetirueeteersestesseessessessesssessessesssessessasssessessessssssessesssessessessssssessessasses 99
12.1.1.  TALLER EN LA COMUNA DE PUMANQUE ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeseeeeeeeeeeeeeeneneneneesessenesseeens 99
12.1.2. TALLER EN LA COMUNA DE PAREDONES .....ovveeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeee e eessenenenenaeas 100
12.1.3.  TALLER EN LA COMUNA DE NAVIDAD ....coiotteeeeeeeeeeeeeeeeeerererer et nenenennas 101

12.2. ANEXO 2. EXTRACTO DE ENTREVISTAS A ACTORES INSTITUCIONALES .......coveeeerrneereranns 103
12.2.1. REUNIONES CON SEREMI DE AGRICULTURA E INSTITUCIONES DEL AGRO..................... 103
12.2.2. CONAF ettt ettt ettt s ettt et et s e e ettt etees s s s s st et eesaseeeeens 103
12.2.3. INDAP LITUECHE ..ottt eeeeee et eeeee et eeeeset et et seseseeseseneneneneneaeeseseesesesenesssneneneneneneaens 104
1224, INDAP LOLOL oot eeeeteeeee e e st teeeeseeeeseseneneneneneseessatstatesesesesenenenenenenens 104
12.2.5. INTA ettt ettt e e e et e et st et et et e e ee e e et et ae e enn st et et et eseeeaeneneneaenaes 105
12.2.6.  GORE ..ttt ettt et et et e n ettt et et et ee e e e et e e e e anen et et et et eteseae et eneneaenna 105
12.2.7. ONEMI oottt ettt senen st et et e s et e s n s nen s s et eeseeeeeeans 105
12.2.8. FOSIS ..t ee et ettt et et et e st n et et et et et et e e et e et e e e enenen et et et et eeeeeaeteneeeaeenanas 105
12.2.9.  MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD .....coviuitieieiieeeteeeeeeeeses e sesse s s st seses s enennanas 106
12.2.10.  MUNICIPALIDAD DE PAREDONES ......evuteeteteteteeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesetessssssseseseseneneneesesesesaens 106

* MUNICIPALIDAD DE PUMANQUE . .......ceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevevsesesesessesssreneesnens 106

5 CORFO ettt ettt ettt ettt et et et nr ettt et anann 107

12.3. ANEXO 3. ESTADISTICAS ....ccuveveeeeirieneeseetessessesssesseessessessessesssessessssssessessssssessessssssessessesns 107
12.4. ANEXO 4. ENCUESTA .....eeeuiineeeeeristeeseessetessessssssessesssessessessssssessesssassessessssssessesssssensessnens 119
12.4.1.  FORMATO DE ENCUESTA. ... ootttieeeeeeeeeeeeeeeeeeeetet et s eeeses s s s st et st sesese e e s s nanas 119
12.4.2. PAUTA DE APLICACION DE ENCUESTA SOBRE MEDIOS DE VIDA Y VULNERABILIDAD DE
HABITANTES RURALES EN CHILE ...ttt s et st st neneeeas 123
12.4.3.  ESTADISTICAS DE ENCUESTA o.eveveeeeeeeeeeteeeeteteteeeeeeeeeeeeeeeaeeesessesesesessesessssssenenenensessesens 125

GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Regién de O’Higgins

CASEN
CELADE
CEPAL
CNEA
CNR
CONAF
CONAMA
CORFO
DGA

DOH
ESSEL
FOSIS

FAO

GORE
EIRD

IDH
INDAP

INE

INIA
MEDROPLAN
MIDEPLAN
MINAGRI
MINVU
MINSAL
MOP

MRD
MUCECH
NBI
ODEPA
ONEMI
OREMI
PANCC

PIB
PRODECOP
PRODESAL
SAG
SEREMI
SINIM
UNEP

Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia

Comision Econdmica para América Latina

Comisidn Nacional de Emergencia Agricola

Comision Nacional de Riego

Corporacion Nacional Forestal

Comisién Nacional del Medio Ambiente

Corporacion de Fomento a la Produccion

Direccidn General de Aguas

Direccién de Obras Hidraulicas

Empresa de Servicios Sanitarios del Libertador

Fondo de Solidaridad e Inversién Social

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
Gobierno Regional

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, de Naciones Unidas
indice de Desarrollo Humano

Instituto de Desarrollo Agropecuario

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Mediterranean Drought Preparedness and Mitigation Planning
Ministerio de Planificacién

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Misterio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Manejo de Riesgos por Desastres

Movimiento Unitario Campesino y Etnias Chile

Necesidades Basicas Insatisfechas

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias

Oficina Nacional de Emergencia

Oficina Regional de Emergencia

Programa de Accién Nacional para la lucha contra la Desertificacion y la Sequia
Producto Interno Bruto

Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres
Programa de Desarrollo Local

Servicio Agricola y Ganadero

Secretarias Regionales Ministeriales (de Agricultura)

Sistema Nacional de Informacién Municipal

United Nations Environment Programme



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins

El estudio denominado “Gestidn del Riesgo de Sequia y otros Eventos Climaticos Extremos en Chile” se
encuentra en el andlisis de la vulnerabilidad del territorio, para priorizar acciones institucionales tanto de
contingencia como de prevencion y mitigacion del fendmeno climatico. Se ejecutd en dos casos de estudio,
correspondientes a zonas de secano en la Regién de Coquimbo y en la Regidn del Libertador General
Bernardo O’Higgins. Se escogid el secano porque esta zona depende casi exclusivamente de los aportes de
agua de las precipitaciones para el desarrollo de las actividades productivas, convirtiéndolas en zonas mas
propensas a sufrir los impactos de la sequia.

El presente documento recoge los resultados de la investigacidn realizada especificamente en el secano de
la Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins (en adelante, Regidon de O’Higgins), que incluye a las
comunas de La Estrella, Litueche, Lolol, Marchihue, Pichilemu, Navidad, Paredones y Pumanque. Este texto
se complementa con otros informes de resultados, que incluyen:

= El informe principal del estudio, que describe los aspectos conceptuales y metodoldgicos del
analisis aplicado y los principales hallazgos y conclusiones.

= El documento sobre la aplicacién de encuesta de medicion de impactos por sequia y medios de
vida rurales.

= El informe sobre el tratamiento de informacidn cartografica para la elaboracién de la cartografia
de vulnerabilidad.

Entre las principales caracteristicas que hacen del secano un territorio mas susceptible de ser afectado por
la sequia, se encuentran:

= Una estacidn seca prolongada y con potencial de evaporacion que en verano excede el nivel de las
precipitaciones.

=  Procesos de erosidn y desertificacidon que inciden en una baja retencion de humedad de agua en
los suelos.

=  Baja disponibilidad de agua, tanto superficial como subterrdnea.

Estudios de variabilidad climatica muestran un descenso en las precipitaciones en la zona central del pais, y
en el secano de la Region de O’Higgins en los ultimos cincuenta afos. Los registros de sequias ocurridas en
la zona central indican que la frecuencia del fenédmeno ha ido en aumento.

En cuanto a los medios de vida con base agricola del secano de la Regidén de O’Higgins, se pudo establecer
que el grado de vulnerabilidad a la sequia se relaciona con:

=  Sistemas de riego muy precarios, con infraestructura limitada y con baja seguridad de riego.
= Alternativas productivas restringidas.

=  Atomizacion de las explotaciones silvoagropecuarias.

= Niveles de pobreza e indigencia en el secano, superiores al nivel regional y nacional.

=  Alto porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

=  Procesos de masculinizacion y envejecimiento de la poblacidn.

Se propuso un conjunto de indicadores para representar cartograficamente la vulnerabilidad a la sequia en
el secano de la Region de O’Higgins. Esta primera aproximacion se realizé6 a través de un indicador
compuesto de vulnerabilidad a la sequia, que ubica a la poblacién con mayores carencias y con menor
capital social y productivo en el territorio. Asi, el mapa indica que amplias zonas de las comunas de
Pichilemu, Paredones, Navidad y Pumanque presentarian una mayor vulnerabilidad a la sequia.

El impacto en el secano de la Regién de O’Higgins, producto de la sequia de los afios 2007 y 2008 significd
pérdidas de produccion de hasta un 70% en praderas naturales y mejoradas, y de hasta un 90% en siembras
de trigo. La ganaderia es la actividad econdmica que reportd las mayores pérdidas econdmicas. Ademas, un
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importante porcentaje de agricultores se vio en la necesidad de buscar formas de generar ingresos
adicionales. Las principales percepciones locales de impactos por sequia, reportadas a través de la encuesta
aplicada por este estudio, fueron las siguientes: disminucidn de las fuentes de agua en un alto nimero de
productores; problemas en el acceso al agua potable; pérdida de hectareas cultivadas, principalmente en
trigo, praderas de riego, cereales y leguminosas de secano; hubo dificultad para encontrar agua para el
ganado; problemas para alimentar a los animales; ventas a menor precio; enfermedad y muerte del
ganado; las familias dejaron de consumir ciertos alimentos y se compraron alimentos que no se consumen
normalmente.

En relacion a la gestion publica del riesgo por sequia en la Regidon de O’Higgins, el estudio determind que
existe una actuacién enfocada principalmente a la respuesta ante el fenémeno. En general, la poblacién
evaluo satisfactoriamente el actuar del gobierno y la entrega de ayuda durante la emergencia de los afios
2007 y 2008, especialmente en cuanto a su rapidez y pertinencia, pero no respecto de la cantidad. Los
entrevistados de las areas piloto manifestaron la necesidad de identificar medidas permanentes para
gestionar la sequia. Los habitantes rurales del secano propusieron, entre otras, las siguientes mejoras en el
actuar publico para gestionar las sequias:

= Establecer criterios para entrega de ayuda.

=  Mayor fiscalizacidn y presencia de autoridades en terreno.

=  Mayor celeridad en la entrega de ayuda.

=  Mejorar la entrega de informacion.

=  Aumento de frecuencia de camiones aljibe y mejora de la capacidad de almacenamiento de agua.

=  Desarrollar estudios hidroldgicos.

= Crear un banco de datos de estudios, proyectos e informacién sobre recursos hidricos y sequia.

=  Fortalecer las organizaciones locales a través de capacitacidn, y promover la participacién de los
mas jovenes.

En cuanto a la gestidn privada del riesgo por sequia en el secano, los agricultores cuentan con estrategias
limitadas para lidiar con ella. El desarrollo de estrategias para enfrentar las sequias en el secano surge a raiz
de la contingencia, pero demuestra una baja efectividad y, en general, se detecta una predisposicién a
esperar apoyo del Estado. Enfrentados al desafio de futuras sequias, los informantes mencionaron como
algunas medidas a desarrollar las siguientes: acumulacién de agua y forraje, disminuir la carga animal,
reducir siembras, cambiar los cultivos, realizar practicas de conservacion de suelo, y no plantar especies
forestales.

En base a los antecedentes revisados se propone un conjunto de medidas y acciones a realizar para reducir
el impacto de las sequias y acelerar la recuperacién de la zona afectada. Se concluye que la sequia debe ser
el nucleo articulador de las estrategias de desarrollo del secano, poniendo especial énfasis en incorporar
medidas preventivas de adaptacion y tendientes a modificar los factores que inciden en la vulnerabilidad de
los territorios.



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins

Chile ha sido evaluado como un pais vulnerable' al cambio climético global. Estudios nacionales
proyectados al aflo 2040 vy a fin de siglo, indican que en la zona central del pais existira una reduccion de las
precipitaciones. En la agricultura, los efectos proyectados incluyen la reduccion de los rendimientos de los
cultivos, caida en la productividad y desplazamiento de las siembras de primavera hacia el invierno
(Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, 2006). La agricultura de secano de la zona central
podria sufrir impactos negativos, postergando el desarrollo de un sector considerable del pais.

El secano interior y costero de Chile se ubica en el sector occidental del pais, siendo histéricamente una
zona de pobreza material. En la Region de O’Higgins, se extiende al sur del embalse Rapel. Caracterizada
por abundante radiacion solar y suelos adecuados, la productividad agricola no se ha desarrollado en todo
su potencial, debido fundamentalmente a la inseguridad del abastecimiento de agua durante el periodo de
crecimiento de los cultivos, pues las zonas de secano dependen casi exclusivamente de los aportes de agua
de las precipitaciones para el desarrollo de las actividades productivas. Esto las convierte en zonas mas
vulnerables ante la ocurrencia de déficit de precipitaciones, que gatillan un evento de sequia.

Las comunas que se ubican en este territorio han enfrentado emergencias agricolas por sequia a lo largo de
su historia, incluyendo los dos ultimos episodios de sequia en el pais (afios 1996-1997 y 2007-2008). A raiz
de la situacion de emergencia por la ultima sequia (2007-2008), la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Gobierno de Chile, a través de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA) del Ministerio de Agricultura aunaron esfuerzos para el desarrollo de un estudio piloto
que permita la incorporaciéon del concepto de gestién de riesgo por sequia y otros eventos climaticos
extremos. El estudio, denominado Gestion del Riesgo de Sequia y Otros Eventos Climaticos Extremos en
Chile, estuvo centrado en el andlisis de la vulnerabilidad del territorio para priorizar acciones institucionales
tanto de contingencia como de prevencidn y mitigacion del fendmeno climatico, y se ejecutd en dos casos
de estudio correspondientes a areas de secano de la Regién de Coquimbo y de la Regién de O’Higgins. El
presente informe recoge los resultados de la investigacion realizada en el secano de la Region del
Libertador Gral. Bernardo O’Higgins, contemplando las siguientes ocho comunas: La Estrella, Litueche,
Lolol, Marchihue, Pichilemu, Navidad, Paredones y Pumanque.

Para profundizar en aspectos metodoldgicos del estudio realizado, este informe se complementa con otros
informes de resultados, a saber:

= El informe principal, que incluye aspectos metodoldgicos del analisis aplicado “Gestion del riesgo
de sequia y otros eventos climaticos extremos en Chile”?.
= Elinforme de encuesta sobre medios de vida y vulnerabilidad de habitantes rurales de Chile.

= Elinforme de metodologia para elaboracién de cartografia de vulnerabilidad ante sequias.

! De acuerdo a la tipificacion de vulnerabilidad de la Convencién de Cambio Climatico.
2 Disponible en: http://www.fao.cl/pubs/pdf/climachl.pdf
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El objetivo general del estudio piloto subregional es desarrollar una metodologia para la Gestion de Riesgos
por Eventos Climaticos Extremos, con particular referencia a la sequia en Chile, en base a enfoques y

experiencias generadas por FAO, que permita identificar y proponer acciones efectivas de prevencion y
mitigacion.

Los objetivos especificos de este estudio fueron los siguientes:

=  Apoyar a la caracterizacidon de las condiciones de vulnerabilidad, en las dimensiones econémica,
ambiental y social.

= Desarrollar criterios para la evaluacion y seguimiento de impactos de la sequia en el ambito rural.

=  Apoyar a la incorporacion del concepto de gestion de riesgos en diversos ambitos del desarrollo
rural (planificacion, mitigacion, emergencia).
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El estudio se basa en la metodologia de andlisis desarrollada por FAO, centrado en la vulnerabilidad de los
sistemas de vida rurales para determinar el riesgo frente a eventos climaticos extremos, apoyado
principalmente en las publicaciones de FAO de Baas et al. (2008) y Selvaraju et al. (2006). Las respuestas
gue trata de responder este analisis son: ¢Cual es el estado actual de la sociedad respecto a la sequia?,
¢Qué factores determinan la vulnerabilidad de esa comunidad hoy?, ¢Qué tan exitosos son los esfuerzos
para adaptarse a la variabilidad climatica y riesgos actuales? (Selvaraju et al., 2006).

El estudio estuvo enfocado al &mbito rural de la zona de secano de la Region de O’Higgins (considerando
ocho comunas), zonas proclive a sufrir sequias. La seleccion del area se llevd a cabo en dos etapas. En la
primera etapa se identificaron areas de trabajo potenciales en base a los siguientes criterios:

= Existencia de poblacion potencialmente vulnerable: Existencia de poblaciones en nivel de pobreza,
con desarrollo de agricultura de subsistencia y/o de pequefia escala.

=  Ocurrencia de sequia y problemas de escasez de agua: Relativo a la ocurrencia de fendmenos de
sequia meteoroldgica e hidrolc')gica3, y a la forma en que se gestionan los recursos hidricos en el
area.

= Zona de produccion agricola: En relacidon a los patrones productivos regionales y a su nivel de
importancia en la economia regional.

= Representatividad a escala regional: Grado en que la unidad representa el conjunto biogeografico
regional, siendo de una superficie relativamente manejable para efectos del estudio.

= Disponibilidad de informacion local: Datos cartograficos, climatologia local y otras caracteristicas
biogeograficas, y sociodemograficas.

=  Alianzas estratégicas: Apoyo y trabajo conjunto con grupos de organizaciones de la sociedad civil e
instituciones de investigacion, entre otros.

Con estos criterios, el equipo del estudio, en consulta con la Comisidon Ministerial para la Sequia, seleccioné
a la Regidn de O’Higgins para conducir el estudio.

En una segunda etapa, junto a los representantes de los Gabinetes del Agro y otras instituciones publicas
de la Region de O’Higgins, se discutieron las areas pilotos especificas donde desarrollar el estudio. Los
criterios ponderados por las instituciones regionales fueron:

= Elimpacto de la sequia, evidenciado en las areas seleccionadas.
=  la presencia de agricultura campesina y de subsistencia.

De este modo, se selecciond la totalidad del territorio de secano de la Regién de O’Higgins como drea de
estudio. Para la aplicacion de la encuesta, se seleccionaron las comunas de Navidad, Paredones vy
Pumanque.

3 Sequia meteoroldgica corresponde “especifica el grado de precipitacion inferior al umbral que indican las condiciones
normales (por ejemplo, el promedio), en un periodo de tiempo, asi como la duracién del periodo en el que disminuye la
precipitaciéon”, mientras que la sequia hidrolégica “se refiere a las consecuencias de la deficiencia de precipitaciones
sobre el sistema hidrolégico” (Mediterranean Drought Preparedness and Mitigation Planning, MEDROPLAN, 2009).
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El estudio se desarrollé en las siguientes comunas: en la Provincia de Cardenal Caro, las comunas Navidad,
Litueche, Pichilemu, Marchihue, La Estrella y Paredones, y en la Provincia de Colchagua, las comunas de
Pumangque y Lolol. Su ubicacién se revisa mas adelante, en la Figura 2.

Si bien la unidad minima para la toma de decisiones politicas, por definicién, es la comuna, los fendmenos
naturales no respetan las subdivisiones politico-administrativas. En consecuencia, el estudio también
persiguié determinar las ventajas y utilidad de la escala de analisis, buscando un equilibrio entre la
disponibilidad de informaciéon y la necesidad de distinguir apropiadamente sectores con distinta
vulnerabilidad a la sequia.

El estudio desarrolla tres componentes principales:

=  Laevaluacién del impacto de la sequia.

=  El establecimiento del contexto de vulnerabilidad ante sequia.

= Un andlisis de las estrategias para enfrentar la sequia de los organismos publicos y los entes privados
(andlisis institucional).

El estudio no indagd directamente sobre las estimaciones de peligro de sequia desde un punto de vista
climatico (frecuencia e intensidad del fendmeno).

Las herramientas de andlisis incluyeron: revisidn bibliografica, entrevista con actores claves, encuestas,
ejecucién de dos talleres de discusion con expertos regionales, y talleres con habitantes rurales. A
continuacion se presentan las herramientas usadas para el analisis de la gestion de riesgos, segun
componente:
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sistemas de vida
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Revision
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bibliografica
Recorridos en
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Terreno
Entrevistas X X X X X
Talleres y Focus
y X X X X X X
Group
Encuestas X X X X
Cartografia X X X
Modelos
. X X
meteoroldgicos

Tabla 1. Herramientas de analisis utilizadas en el estudio
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La caracterizacion de las areas de estudio se realizé a través de informacidn descriptiva de tipo social,
econdmica, productiva y del medio natural, contenida en diversos estudios, informes y bases de datos de
acceso publico. Para caracterizar la institucionalidad para el Manejo de Riesgo por Desastres (MRD) se
reviso la legislacion especifica relacionada, documentacién sobre actuaciones de emergencia en el tiempo y
declaraciones de emergencia, revisién de roles y asignacion de responsabilidades institucionales, asi como
de los instrumentos para el MRD existentes, entre otros. Esta exploracidon se complementd de la revisidn de
literatura relativa a la vulnerabilidad y a los indicadores que permitan su representacién y evaluacién.

La informacion de terreno fue recabada a través de entrevistas, encuestas y talleres, como se detalla a
continuacion:

Entrevistas con actores claves, instituciones y organizaciones ligadas al MRD, agricultores y habitantes
rurales. El objetivo de estas entrevistas fue recabar informacidn acerca de diferentes tematicas de interés
para el estudio, como por ejemplo, las acciones que realizadas en la gestidn de riesgos, y las acciones o
estudios que den cuenta del contexto de vulnerabilidad del secano de la Regién de O’Higgins, por nombrar
algunas. Las entrevistas fueron realizadas tanto de manera presencial, como a distancia, a través de
conferencias telefdnicas y correos electronicos. Los resultados de las principales entrevistas realizadas se
presentan en el Anexo 2. Extracto de entrevistas a actores institucionales.

Encuestas dirigidas a agricultores y habitantes rurales de las areas de estudio. Se aplicaron 226 encuestas
en total (74 en la comuna de Navidad, 63 en Paredones y 89 en Pumanque). La aplicacion de las encuestas
estuvo a cargo de los jefes técnicos de los Programas de Desarrollo Local (PRODESAL) de las comunas de
respectivas, asi como también por parte del equipo de FAO. Se presenta el formato de la encuesta y su
pauta de aplicacidon en el Anexo 4. Encuesta.

Los resultados de la encuesta estan contenidos en los distintos puntos de este informe, ya que la
informacion se utilizé para la evaluacion del impacto de la sequia, para caracterizar el contexto de
vulnerabilidad ante sequia, y también para conocer la percepcion de los encuestados respecto de la
actuacion institucional en la gestidn del riesgo de la sequia 2007-2008. Ademads, existe un informe de
consultoria independiente denominado “Informe encuesta sobre medios de vida y vulnerabilidad de
habitantes rurales de Chile”, complementario a este estudio, en donde se realiza un analisis mas extenso de
las variables de la encuesta.

Talleres con instituciones y habitantes rurales. Fueron concebidos para: identificar vinculos entre la
gestion del riesgo y el sector agricola, determinar el rol de los actores en la gestidn del riesgo, identificar los
impactos de la sequia y las estrategias para hacer frente a la sequia, y definir el contexto de vulnerabilidad.
En el secano de la Regidn de O’Higgins se realizaron talleres de presentacidén del estudio, previos a la
realizacién de actividades en terreno, cuyo objetivo fue presentar el estudio a los agricultores y, al mismo
tiempo, recoger las opiniones de los asistentes acerca del fendmeno de la sequia. Para ello, los asistentes
respondieron las siguientes preguntas: éQué debe considerar este estudio para definir zonas de trabajo? y
¢Qué recomendaciones haria para lograr el éxito de esta iniciativa? A los talleres de discusion iniciales en
las comunas piloto asistieron 81 personas (35 Navidad, 27 en Paredones, y 21 en Pumanque). El resumen
de los talleres se encuentra en el Anexo 1. Talleres, del presente documento.

Esta herramienta permite apoyar la priorizacion de acciones de emergencia, y planificar la adaptacién en el
mediano y largo plazo. Los criterios para la confeccion de mapas de vulnerabilidad fueron su posibilidad de
replicarlos, y que fueran representables tanto a escala comunal como regional y nacional.

La representacidn espacial de los factores que influyen en la vulnerabilidad de un territorio ante la sequia

se realizd mediante la seleccion de un conjunto de indicadores de tipo biofisicos, socioecondmicos y
productivos vinculados al tema. Como una primera aproximacion para el establecimiento de un indicador
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compuesto de vulnerabilidad a sequia, se seleccionaron siete indicadores, descritos en la Tabla 2. El detalle

del método para la seleccidn de los indicadores y de la confeccidn de la cartografia de vulnerabilidad a la
, . . . 4

sequia se presenta en el Anexo del Informe Principal del Estudio™.

Componente Indicador

- indice Global de Aridez

- indice de Retencién de Humedad del Suelo

- Seguridad de Riego

- Diversificacion productiva

- Indicador de Adaptacion Tecnoldgica

- Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

- Indicador de dependencia del Agro

Tabla 2. Indicadores de vulnerabilidad por componente
Fuente: Elaborado para el estudio.

Ambiental

Productivo

Socio econémico

El estudio fue disefiado para ejecutarse en cinco fases, que representan una progresion secuencial de
actividades interrelacionadas para el logro de los objetivos e impactos esperados (ver Figura 1), que se
detallan a continuacién:

Definicion alcances de la propuesta. Conjunto de actividades preliminares a la puesta en marcha del
estudio, entre ellas se encuentran la conformacion del grupo de trabajo, la seleccion de areas potenciales
de estudio, el plan de trabajo y la elaboracion de los términos de referencia. Se definieron los enfoques
metodoldégicos para abordar los impactos de la sequia y el anadlisis de vulnerabilidad y riesgo de los
territorios evaluados. Junto a los distintos Servicios del Agro de la Region, se seleccionaron las comunas
donde aplicar una encuesta exploratoria, definiéndose una comuna representativa del secano de la costa y
otra del interior.

Revision de informacion secundaria: Corresponde a la revisiéon de bibliografia relacionada con las
caracteristicas biofisicas, sociales y econdmico-productivas del area de estudio, asi como la revision del
sistema institucional e instrumentos de politica existentes relacionadas con la gestion del riesgo.

Evaluacion de terreno: Esta fase se inicidé con una actividad de reconocimiento en terreno y la discusion de
una lista de impactos de la sequia con expertos regionales. Posteriormente, se entrevistaron a actores clave
y se ejecutaron talleres con grupos locales de las comunas de Navidad, Paredones y Pumanque. Esto
permitié diagnosticar las percepciones locales sobre los extremos climaticos y sequia, conocer los impactos
en los sistemas de vida de las poblaciones rurales y sus estrategias de adaptacion, asi como los factores de
vulnerabilidad social frente al fendmeno en estudio. El conjunto de actividades realizadas apoyd la
definicion local de factores de vulnerabilidad por sequia, la identificacion de grupos vulnerables, la
evaluacion del MRD a escala local, y la identificacidon de buenas practicas para el MRD.

Anadlisis y diagnéstico: Contempld actividades de procesamiento de datos y sistematizacion de la
informacion, la elaboracion de mapas de vulnerabilidad y riesgo por sequia, realizacion de diagnésticos del
rol de diferentes actores en el MRD, y analisis de buenas practicas y capacidades locales para el MRD.

Difusion de los resultados: Incluyé actividades de difusion regional como presentaciones a nivel local y ante
el Comité Regional de Emergencias Agricolas, instituciones relacionadas con la gestion del riesgo,
instituciones de asistencia técnica de cooperacion. Incluyé una actividad final del estudio cuyo objetivo es
socializar los resultados y consensuar las acciones a seguir para abordar el MRD en el ambito rural.

* FAO. 2010. Gestién del riesgo de sequia y otros eventos climaticos extremos en Chile. Anexo Metodoldgico. Publicado
por FAQ y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), Ministerio de Agricultura, Chile, 117 p.
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Diagnéstico Inicial

= Revision bibliografica.

= Entrevista con informantes
clave.

Seleccion de Sitios Prioritarios
1. Definicion de criterios.
2.Visitas a sitios potenciales.
3. Priorizacion de sitios.

Replicacion

Trabajo de Campo (talleres,
encuestas)

1.Metodologia de apoyo a las
acciones gubernamentales para
mejorar el MRD.

2.Desarrollo e implementacion de

1.ldentificacion y caracterizacion de
grupos vulnerables.

2.Evaluacion de impactos.

3.Evaluacion de desempefio.

GESTION DEL RIESGO
DE SEQUIA Y OTROS
EVENTOS EXTREMOS

planes de gestion.

4.\dentificacidn de estrategias de
adaptacion.

Difusion y validacion

1.Compartir informacion sobre gestion de
riesgos.

2.Recomendaciones para replicar buenas
practicas.

3.Discusion técnica y transferencia de
conocimiento para mejorar la gestion de
riesgos de sequia.

Analisis (Institucional y Vulnerabilidad)

1.Vinculos entre MRD y el Sector Agricola
(rol de actores, capacidades, entre otros).

4— | 2.Revisar estrategias de adaptacion y MRD.

3.Tejido institucional a escala regional para
el MR.

Figura 1. Secuencia de actividades del estudio
Fuente: Elaboracidn propia.
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La Region del Libertador General Bernardo O'Higgins es una de las quince regiones de Chile, limita al norte
con la Regidon Metropolitana y la Regidn de Valparaiso, y al sur con la Regién del Maule. Esta compuesta por
un total de 33 comunas distribuidas en las Provincias de Cachapoal, Cardenal Caro y Colchagua. En la
superficie regional se pueden distinguir cinco grandes zonas geograficas: Cordillera, Precordillera, Cordén
Isla, Depresion Intermedia, y el Secano. Este ultimo se encuentra en una gran proporcién de la superficie
regional, alcanzando el 30% de la Regién, pudiendo identificarse dos zonas: el secano costero y el secano
interior, en funcién de ordenacion especial de temperaturas en el territorio, producto de la accidn
combinada del mar y del relieve (GORE O’Higgins, 2005).

En el secano costero se encuentran las comunas de Navidad, Paredones, Litueche y Pichilemu, y en la zona
de secano interior se ubican las comunas de La Estrella, Marchihue, Lolol y Pumanque (ver Figura 2).

REGION DE .
VARERAISO REGION METROPOLITAMA DE SANTIAGC

ARGENTINA

REGIGN DEL MAULE

Figura 2. Region de O’Higgins y las comunas del secano

Las comunas que conforman el secano de la Regién de O’Higgins sumarian en total una poblacion de 54.154
habitantes, cifra proyectada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) al afio 2008, lo que representaria
un 6,25 % de la poblacién regional, teniendo de esta forma, una densidad poblacional mas baja que el
promedio regional. La comuna con mayor poblacidn es Pichilemu, con un 26 % de la poblacién del secano,
doblando y hasta cuadruplicando la cantidad de habitantes de comunas como Paredones y La Estrella, que
poseen menor cantidad de habitantes en el secano (ver cifras en Tabla 10 del Anexo 3. Estadisticas).
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El aporte de la Regién O’Higgins al Producto Interno Bruto (PIB) nacional fue de 3,8 %’. El PIB por
actividad econdmica de la Regidén, para el periodo 2003-2006, crecié a una tasa de 5,7 %
promedio anual. Las actividades silvoagropecuarias son las que realizan un mayor aporte al PIB
de la Region, con un 21 %. Es asi como la vocacidon productiva de esta Region es la actividad
agricola principalmente, ademas de otros rubros como la mineria, la industria de los alimentos vy
el turismo.

La Region se extiende entre 33°51" y 35°01" de latitud sur y desde 70°02’ de longitud este, con una
superficie de 16.387 km” (1.638.700 ha) (INE, 2008a), lo que representa el 0,817 % de la superficie total de
Chile (INE, 2008b). La Region de O’Higgins es la de menor superficie del pais y gran parte de este territorio
esta fuertemente intervenido (Faundez et al., 2007).

El secano de la Regién de O’Higgins comprende ocho comunas (ver 3.2 Analisis subregional), la que en su
conjunto poseen una superficie de 4.362,6 km? (436.260 ha), es decir, el 30 % del area total de la Regidn.
Las mayores superficies las ocupan las comunas de Pichilemu y Marchihue (ver Tabla 10 del Anexo 3.
Estadisticas).

La estructura geomorfoldgica de la Regién de O’Higgins se compone de cuatro macrounidades: cordillera de
los Andes, depresién intermedia, cordillera de la Costa y planicies litorales. La cordillera de los Andes
presenta alturas que varian entre los 3.000 y 4.000 metros, mientras que la altitud promedio de la
depresidn intermedia es de 350 metros. La cordillera de la Costa no supera los 1.000 metros, y las planicies
litorales constituyen, fundamentalmente, un territorio agricola de secano (Ministerio de Vivienda y
urbanismo, MINVU, 2000). El area comprendida por las comunas de Navidad, Litueche, La Estrella y
Pichilemu presentan una geomorfologia caracteristica de la cordillera de la Costa, con dos clases de
formaciones geomorfoldgicas: terrazas marinas y cerros del batolito costero. En Pichilemu es comun la
existencia de cerros de baja altura, pero domina el aplanamiento marino. En tanto las comunas de Navidad,
Litueche y La Estrella se encuentran sobre una planicie litoral alta, fuertemente disectada, que da lugar a
sectores planos en las cimas de un relieve acolinado, alternando con pequefios valles y quebradas
(Comision Econdmica para América Latina, CEPAL, 1993; Gobierno Regional de O’Higgins, GORE O’Higgins,
2005).

En la Regién de O’Higgins predomina el Clima Templado Mediterraneo, que presenta variaciones por
efectos de la topografia local (GORE O’Higgins, 2005). Posee una estacion seca prolongada, con una
duracion aproximada de ocho meses, con temperaturas maximas diarias que varian entre 29,6 °Cy 32,5 °C,
y minimas diarias entre 6,1 °Cy 7,6 °C. La estacion lluviosa tiene una duracidén aproximada de cuatro meses,
alcanzando temperaturas maximas diarias que varian entre 21,3 °Cy 23,5 °C, y minimas diarias entre -2,8 °C
y -2,5 °C (MINVU, 2000).

>Valores del afio 2005.
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En la Region de O’Higgins existe un gran sistema hidrografico principal, que corresponde a la cuenca del rio
Rapel, con sus afluentes Cachapoal y Tinguiririca, ademas de una zona costera que estad formada por las
hoyas de los esteros Tocopalma y Nilahue (Direccidon General de Aguas, DGA, 2003).

La cuenca del rio Rapel tiene una extensién de 14.177 km’ y el rio Rapel tiene aproximadamente 240 km de
longitud. El régimen natural del rio Rapel es pluvionival alterado: en el periodo pluvial (abril-septiembre) se
tiene régimen pluvial con crecidas violentas debido a precipitaciones liquidas caidas en la precordillera y
zona intermedia de la cuenca, y en el periodo que va de octubre a marzo se tiene régimen nival con una
onda de deshielo estacional generada por el deshielo de nieve y aporte de los glaciares de la alta cordillera
(GORE O’Higgins, 2005).

Los sectores inmediatamente adyacentes a la costa, comprendidos entre el litoral y las divisorias de agua de
las cuencas de los esteros Tocopalma y Nilahue y el rio Rapel (sector de secano), poseen una red de drenaje
constituida por esteros y quebradas de muy corto desarrollo, que alcanzan el mar en forma individual. El
régimen de escorrentia que caracteriza a los esteros y pequeias quebradas es esencialmente pluvial, por lo
gue su escurrimiento estd estrechamente asociado a la distribucién estacional de las lluvias (DGA, 2003).

La hoya del estero Tocopalma o Quebrada Honda es una cuenca costera ubicada inmediatamente al sur de
la cuenca del rio Rapel. El area de mayor interés de esta cuenca esta comprendida entre el estero El Ganso
por el sur y el estero Valle Hidango por el norte. El estero El Ganso es un tributario de la ribera norte del
estero Tocopalma, a unos 25 km aguas arriba de su desembocadura. El estero Valle Hidango también es un
tributario de esta cuenca, ubicado al norte de su desembocadura al mar, a pocos kildmetros. El régimen
hidroldgico es netamente pluvial (DGA, 2003).

La cuenca del estero Nilahue tiene una extensién de 1.770 km’ y drena parte de la zona costera entre la
localidad de Cahuil por el norte y el estero Paredones por el sur. Posee una red de drenaje muy ramificada
de acuerdo con la tectdnica local, que ha fraccionado el macizo costero en ese sector. El estero Nilahue que
tiene su nacimiento 60 km al sur de Pichilemu, tiene una direccién sur a norte casi en la totalidad de su
recorrido y desemboca en la localidad de Cahuil, ubicada unos 10 km al sur de Pichilemu. El régimen
hidroldgico es netamente pluvial (DGA, 2003). Sobre el estero Nilahue existen dos obras de regulacion de
envergadura: el embalse Lolol en la comuna del mismo nombre, con capacidad de 6,4 millones de m>, y el
embalse Nilahue sobre el estero de La Vifia (Pro-O’Higgins, 2009).

Al sur del estero Nilahue esta la hoya del estero Paredones, que nace al sur del pueblo del mismo nombre,
a partir de la confluencia de los esteros Membirillo y La Poblacidn, con una extensién de 505 km”. En sus
inicios el cauce es estrecho y luego se ensancha al desembocar en la cabecera de la laguna de Bucalemu
para vaciarse a orillas del mar (Pro-O’Higgins, 2009).

En la Region se desarrollan diferentes tipos de suelos, destacandose los suelos graniticos principalmente en
sectores costeros. El horizonte superficial es de colores claros, sin estructura y/o con bajo contenido de
materia organica (GORE O’Higgins, 2005).

Las categorias de uso de suelo mas importantes en la Region, en cuanto a superficie son: praderas y
matorrales con un 34,2 %, luego estan los terrenos agricolas con un 26,1 %, las dreas desprovistas de
vegetacion 18,6 % y los bosques con un 18,7 % de total. El resto de las categorias de uso -areas urbanas e
industriales, humedales, nieves eternas y glaciares, cuerpos de agua y areas no reconocidas- poseen una
baja representacion, sumando un 2,3 % de la superficie regional (Corporacion Nacional Forestal, CONAF,
2004). El uso de los suelos destinados a las actividades agricolas en la Regién de O’Higgins ha ido cambiando
desde los cultivos anuales y las praderas naturales hacia los frutales, vifias, hortalizas, flores y las
plantaciones forestales (CONAF, 2004).
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El 70% del suelo de la zona comprendida por las comunas de Navidad, Litueche, La Estrella y Pichilemu esta
dedicado a praderas naturales y artificiales. Es posible encontrar los suelos sin explotacidon agricola
(aproximadamente 20%), que corresponden a plantaciones forestales. En tercer lugar estdn los suelos
cultivados con cereales, chacras y cultivos industriales (anuales y permanentes) que constituyen cerca del
4% del uso total del suelo (GORE O’Higgins, 2005). En los usos de suelo de las comunas del secano se
destacan las dreas agricolas con un promedio de 24%, siendo la comuna de Navidad la que posee el mas alto
porcentaje de superficie agricola, valor que es similar al de Paredones, Lolol y Pumanque. Las praderas y
matorrales promedian un 30% de la superficie, destacandose Lolol con un 48%. La superficie cubierta por
bosques es de un 25% promedio, destacandose Paredones con un 39% y Pichilemu con 56%. Los detalles de
usos de suelo de las comunas del secano pueden verse en la Figura 3.

PORCENTAIJE DE USOS DE SUELO, COMUNAS DEL SECANO
60%
50%
40%
30% — —
20% [— —
10% — —
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Praderasy matorrales Bosques
Desprovista de vegetacidn

Figura 3. Porcentaje de usos de suelo de las comunas del secano, Region de O’Higgins
Fuente: Sistema Nacional de Informaciéon Municipal, SINIM (2008).

Segun la clasificacion de Gajardo (1994), la zona del secano se ubica en la Regidn Ecoldgica del Matorral y
Bosque Esclerdéfilo, que corresponde a aquella que registra la mayor porcion territorial en la Region de
O’Higgins, en su distribucidn tedrica. Sin embargo, la mayor parte de ella se traslapa con la zona agricola, en
donde se produjo un cambio total de la vegetacidn original hacia usos intensivos. Se elimind casi por
completo a las especies originales del area, algunas de las cuales logran persistir como relictos.

En la superficie que abarca el secano se encuentran mas especificamente las formaciones vegetacionales
del Matorral Espinoso del secano costero, centrado en la Provincia de Cardenal Caro, conjuntamente con la
formacion del Bosque Esclerdfilo Costero en el sector costero norte y la formacion del Bosque Esclerdfilo
Maulino en la porcidon sur del secano de la Regidon de O’Higgins. Hacia el interior se desarrolla lo que resta
del Matorral Escleréfilo del secano Interior, en la porcion sur-oeste de la provincia de Colchagua (Lolol-
Pumanque) (Faundez et al., 2007).

La diversidad de flora regional es de un total de 1.189 especies, de las que 908 especies son autdctonas y
281 son especies aldctonas, pertenecientes a 126 familias y 476 géneros, lo que representa, respecto de la
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flora nacional, un 23,3 % de las especies (5.105 especies), un 47,2 % de los géneros (1.008) y 68,5 % de las
familias (184) presentes en Chile. En esta Regidn, el 22,9 % de la flora estd bajo amenaza; de este
porcentaje un 3,6 % se encuentran en peligro y un 19,2 % esta en la categoria de vulnerable. Estos estados
de conservacion pueden aumentar sus grados de amenaza en el corto plazo, debido al grado de
intervencion del territorio regional (Faundez et al, 2007).

En sectores planos y secos y en la parte baja de los cerros del secano, es posible encontrar una formacion de
espino, con asociaciones de especies arboreas y arbustivas y a una rica cubierta herbdcea de vida estacional.
En sectores de la cordillera de la Costa predominan las formaciones de matorrales arborescentes, cuyas
especies mas comunes son: litre, quillay, peumo, molle, boldo y maitén. En sectores mas himedos es
posible encontrar: maqui, chilco, trevo, tralhuén y té de burro. En sectores de terrazas litorales se presenta
la formacién matorral costero mesomorfico, donde predominan especies arbustivas como el colliguay,
crucero, corcolén o aromo, lilén, romero y palqui (GORE O’Higgins, 2005).
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Amenaza se define como un fendmeno natural o causado por el ser humano que puede poner en peligro a
un grupo humano, sus bienes e infraestructura, y el ambiente en que habitan. La Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres de las Naciones Unidas® (EIRD, 2009) define amenaza natural como “un
proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual
que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdémicos, o dafios ambientales”. El analisis de las probabilidades de ocurrencia del fenémeno y de su
intensidad son elementos fundamentales para poder evaluar el riesgo a un determinado evento climatico.
Los diferentes tipos de amenaza incluyen: terremotos, huracanes, ciclones, erupciones volcanicas, déficit
hidrico, pestes y virus, entre otros. En esta oportunidad, se estudia el déficit hidrico como amenaza natural.
Esta seccidn presenta los antecedentes recopilados mediante revision bibliografica. Un analisis de amenaza
por sequia requiere estudiar el patrdn de precipitaciones, particularmente destacando los afios secos.

Las amenazas naturales y los extremos meteoroldgicos han estado presentes desde larga data en la historia
de Chile (Urrutia y Lanza, 1993). La Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI, 2002) sefiala que son
recurrentes en Chile eventos como sequias, inundaciones, temporales y deslizamientos, entre otros.
Ademas, clasifica a la sequia como un evento hidrometeoroldgico extremo de origen natural, al ser
producto de la manifestacién de amenaza generada sobre un sistema vulnerable. Desde el punto de vista
de su manifestacion, la clasifica como un evento de manifestacion lenta.

La zona central, no estd exenta de la ocurrencia de estas amenazas naturales, siendo las amenazas de tipo
hidrometeoroldgico -déficit hidrico, lluvias extremas y heladas- las que presentan mayor ocurrencia y las
gue provocan mayores impactos en la agricultura. La sequia es uno de los fendmenos mas complejos, que
en primera instancia se relaciona con la cantidad de precipitaciones, pero cuyos impactos dependen de la
demanda de agua necesaria para actividades como la agricultura, y del contexto socioeconémico de los
territorios afectados.

En el pais, el fendmeno de la sequia tiene una ocurrencia periddica e incide en las zonas de secano. En la
Regién de O’Higgins, se han originado emergencias agricolas por sequia durante los dos ultimos episodios
importantes de sequia en el pais (1996-1997 y 2007-2008).

La frecuencia de la ocurrencia de periodos de sequia en la zona central, incluida la Region de O’Higgins, ha
ido en aumento. Segun los registros recopilados por Aldunce y Gonzdlez (2009) en la zona central de Chile
hubo dos episodios de sequia en el siglo XVI, nueve en el siglo XVII, catorce en el siglo XVIII, cuatro en el
siglo XIX, 27 en el siglo XX y dos en el siglo XXI’. De acuerdo a los Gltimos afios catalogados como afios de
sequia, es importante mencionar que la sequia es un estado temporal que por lo general tiene una
recurrencia de dos a tres afnos, tal como en las sequias de 1967-1969, 1988-1991, 1994-1997 y 2007-2008
(ver Tabla 3). Igualmente, vale la pena destacar que los registros mas antiguos hacen referencia a las zonas
ocupadas por espafioles y por las primeras ciudades fundadas en Chile, pudiendo ocurrir mas episodios de
sequia que no tuvieron registro. Ademds, dado que la sequia esta asociada a un sistema vulnerable a la
disminucidn en la oferta de agua, a medida que el pais ha crecido y aumentado sus actividades productivas
y el niumero de habitantes, mds zonas y ciudades afectos a déficit hidrico pueden experimentar sequias.

Durante el periodo 1970-2000 las precipitaciones se mantuvieron aproximadamente estacionarias en las
Regiones IV, V y Metropolitana (30 °S - 33 °S), sin embargo, hacia el sur de los 33 °S se aprecia la existencia
de una tendencia negativa bien definida entre las Regiones VIl y XI (CONAMA, 2006).

® Por sus siglas en inglés, UNISDR: United Nations International Strategy for Disaster Reduction.
’ Siglo XX considera afios 2000 a 2003.
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Fecha Zona afectada Fecha Zona afectada

1618 Zona Central 1619 Zona Central

1656 Zona Central 1757 Zona Central

1772 Zona Central 1781 Zona Central

1799 Zona Central 1814 I a XIl Regidn

1831 I a XIl Regidn 1863 I a XIl Regidn

1872 I a XIl Regidn 1892 lllapel al sur

1924 Coquimbo al Maule 1933 Atacama a Coquimbo
1946 Atacama a Coquimbo 1955 Coquimbo a Malleco
1967 Norte Chico y Zona Central | 1968 - 1969 | Copiapd y Llanquihue
1988 -1991 | Ill a VIII Region 1994 -1997 | Il a IX Regién

2007- 2008 | Il a XI Region

Tabla 3. Sequias en la zona central de Chile
Fuente: Urrutia y Lanza (1993); Ministerio de Agricultura, MINAGRI (1998); Comisién Nacional de
Emergencias Agricolas y Gestidn del Riesgo Agroclimatico, CNEA (2008)

Este estudio no tuvo datos mas precisos de variaciones interanuales de precipitaciones. Todo indica que el
secano carece de estudios sistémicos acerca de la periodicidad y magnitud de las sequias en el territorio.
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La EIRD define la vulnerabilidad como “las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o
bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza” (EIRD, 2009). La vulnerabilidad es
especifica a un territorio y grupo humano que lo habita. No es una condicidn estatica sino que puede variar
en el tiempo, ya que depende tanto de causas de raiz como de procesos dinamicos que la determinan.

El enfoque de FAO para evaluar el contexto de vulnerabilidad usa como referencia el marco sobre Sistemas
de Vida Sustentable. Este concepto exige determinar las capacidades, los activos (tanto sociales como
materiales), y las actividades requeridas para mantener un sistema de vida particular. Presenta un marco
practico para la organizacion y recopilacidn de informacidn sobre el capital natural, fisico, humano, social y
financiero que dispone una familia (o comunidad) y que determinan la condicién de vulnerabilidad frente a
un fendmeno climatico especifico (Selvaraju et al., 2006).

Esta seccidon describe los factores agravantes y tendencias que incrementan e influyen en la vulnerabilidad
de los medios de vida frente a la sequia en el secano de la Region de O’Higgins. En primer lugar se revisan
los elementos y condiciones fisicas y ambientales que determinan una mayor susceptibilidad del territorio a
ser afectado por una sequia. Posteriormente, se describen los factores productivos y socioeconémicos de
los sistemas de vida con base agricola, que inciden en la vulnerabilidad del secano de la Regidn de O’Higgins
frente a la sequia.

A continuacidén se presentan antecedentes relacionados con las caracteristicas fisicas y ambientales del
territorio de la Regidn de O’Higgins, en especial del secano costero e interior que influyen en la condicion
de susceptibilidad a ser afectado por un evento climatico.

En el secano de la Regién de O’Higgins, las precipitaciones fluctian en un rango de 400 a 600 mm por afio,
concentradas principalmente en otofio e invierno. De acuerdo a un estudio de distribucidon de
precipitaciones para una serie de 40 afos y 20 afios® se pudo constatar que en cuatro comunas del secano
mas del 90 % de las precipitaciones se concentran en el periodo otofio-invierno, entre un 5 a 7 % en
primaveray un 1,6 a 2,6 % en verano (ver Figura 4). Ademas, el potencial de evaporacidn durante los meses
de verano excede el nivel de precipitaciones entre 200 a 500 mm (GORE O’Higgins, 2005).

El secano costero presenta un promedio anual de temperatura cercano a los 12,5 °C, en esta zona existen
siete meses secos, entre tres y cuatro meses templados, y uno o dos meses frios y himedos. En la zona de
secano interior se registran temperaturas medias anuales inferiores a los 10 °C y no hay alteracién de la
cantidad de meses secos, templados y frios-himedos del drea costera (GORE O’Higgins, 2005).

& Navidad: periodo estimado 1962-2001; Litueche-La Estrella 1960-2000; Pichilemu 1980-2001.
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DISTRIBUCION DE LAS PRECIPITACIONES, EN
ESTACIONES DEL ANO
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Figura 4. Distribucion de las precipitaciones en el secano, Region de O’Higgins
Fuente: GORE O’Higgins (2005).

En el territorio comprendido por las comunas de Navidad, Litueche, La Estrella y Pichilemu, la clasificacion
climatica segun la relacidon entre precipitacidn media anual y la evapotranspiracidn potencial, es cercana a
0,6, lo que segun la clasificaciéon de la UNEP (1997), define una zona subhimeda seca. En sector del rio
Rapel, limite con Marchihue de la comuna de La Estrella, tiene un coeficiente menor a 0,5, lo que segun la
misma clasificacion, estaria dentro de lo catalogado como zona semiarida (GORE O’Higgins, 2005).

Desde principios del siglo XVIII, los suelos de la cordillera de la Costa de la Region fueron destinados al
monocultivo de trigo con técnicas de produccién no sostenibles. Esto provocd que en muchos sectores se
desarrollaran procesos erosivos hasta el punto de la pérdida total de suelo y de la productividad.
Finalmente, esto condujo al cambio de uso del suelo desde la produccién de cereales hacia una ganaderia
extensiva. Hoy la Regién presenta un 47 % de nivel de erosidn grave, un 13,2 % catalogado como moderada
y s6lo un 1,2 % dentro de la categoria de erosién leve (GORE O’Higgins, 2005). El alto grado de erosion de
los suelos es uno de los principales problemas ambientales del territorio, y afecta principalmente en los
suelos de la cordillera de la Costa (CONAF, 2004), es decir, en la zona de secano.

El secano costero se ubica en posiciones de pendientes fuertes y presenta un alto grado de erosidn, lo que
determina que cerca del 90% de la superficie posea aptitud forestal, destinada a uso pecuario extensivo y,
en oportunidades, a uso agricola (GORE O’Higgins, 2005). De acuerdo al Mapa Preliminar de la
Desertificacion en Chile de CONAF-PANCD’ (2000), las comunas mas afectadas por el proceso de erosion en
el secano de la Region de O’Higgins son: La Estrella, Marchihue, Pumanque y Paredones (ver Tabla 4) con
una superficie erosionada superior al 90 % del total comunal.

La desertificacién en la zona que comprende a la Regidn de O’Higgins es atribuida a la erosion grave por la
siembra de cereales, la mala explotacion del bosque nativo, incendios y por el sobrepastoreo. Actualmente,
esta zona posee una gran proporcion de los suelos afectados por erosion de manto, con pérdidas visibles
del horizonte superficial, y presente, ademds, un alto grado de meteorizacidon del basamento rocoso, lo
que, junto al relieve y tipo de suelos, facilita la formacién de carcavas (Universidad de Chile, 1999).

De acuerdo al Mapa Preliminar de la Desertificacion en Chile, las comunas mas afectadas por el proceso de
desertificacién, en el secano de la Regién de O’Higgins son Navidad, La Estrella y Paredones, como se ve en
la Tabla 4 (CONAF-PANCD, 2000).

? Programa de Accion Nacional de lucha contra la Desertificacion y la Sequia.
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Superficie Superficie % Superficie Estado de
Comuna . . e g
total erosionada erosionada Desertificacion
La Estrella 43.527 40.835 93,82 Grave
Litueche 61.250 6.003 9,80 Moderada
Lolol 59.834 S/l S/l Moderada
Marchihue 65.504 61.270 93,54 Moderada
Navidad 30.122 S/l S/l Grave
Paredones 57.154 55.910 97,82 Grave
Pichilemu 72.224 S/l S/l Leve
Pumanque 44.074 44.000 99,83 Leve

Tabla 4. Erosion y desertificacion por comunas
S/1: Sin informacion.
Fuente: CONAF-PANCD (2000).

El régimen de escorrentia esta determinado, por una parte, por el manejo que se hace de los suelos y, por
otra, por las caracteristicas fisicas de estos (textura, porosidad e interconexidn, conductividad hidraulica,
entre otros). En la zona de Navidad, Litueche, La Estrella y Pichilemu, resulta comun identificar sectores
donde el pastoreo excesivo ha generado una compactacion del horizonte superficial, disminuyendo
notablemente la permeabilidad del suelo. Esto, sumado a la composicién altamente arcillosa y el bajo
contenido de materia organica, produce un suelo con un perfil mal estructurado y de fuerte cohesion,
dando como resultado una tasa de infiltracion moderadamente lenta (cercano a los 5 mm/hr) y una alta
capacidad para evacuar el agua lluvia (GORE O’Higgins, 2005).

Dado que la mayoria de los suelos se encuentran descubiertos o con coberturas que no cumplen la funcidn
protectora, y por las caracteristicas fisicas de los suelos del sector, las microcuencas presentan una baja
capacidad de almacenamiento de agua debido a la inexistencia de procesos intermedios tales como
deteccidn y retencion del flujo. Por tal motivo, el escurrimiento superficial, mediante cauces temporales
que drenan hacia los cursos principales, mantienen agua durante un reducido periodo después de ocurridas
las precipitaciones (GORE O’Higgins, 2005).

El 45 % de la superficie de los suelos con capacidad agricola de la Region de O’Higgins es de Clase VI, es
decir, presentan serias restricciones para el desarrollo de la actividad agricola. En cambio, los suelos con
alto grado de productividad agricola (Clase I, Il, Ill) corresponden al 28 % de los suelos agricolas de la Regién
(MINVU, 2000). La superficie regional de las clases de suelo puede verse en la Figura 9.

En la Region, la Provincia de Cachapoal es la que presenta una mayor proporcién de suelos altamente
productivos desde el punto de vista agricola, con cerca de 160.000 hectareas, seguida muy de cerca por la
Provincia de Colchagua con aproximadamente 120.000 hectdreas, y finalmente la Provincia de Cardenal
Caro con cerca de 25.000 hectareas. Esta ultima es la menos productiva desde el punto de vista de la
capacidad agricola de sus suelos, y corresponde a una zona de secano. Predomina el suelo de Clase lll; el
suelo de Clase Il es muy escaso y no existe suelo de Clase | (MINVU, 2000).

El uso de los suelos del secano costero e interior de la Region de O’Higgins es principalmente ganadero, con
una explotacion ovina y bovina extensiva sustentada en la pradera natural. Lo anterior se relaciona a las
limitaciones de los suelos y la baja disponibilidad de obras de captacidn, almacenamiento y distribucion del
agua. Sélo una pequeifia porcion de la superficie se destina a siembra con trigo, leguminosas de grano y
chacras. En los ultimos afios han aumentado las plantaciones forestales a base de Pinus radiata, y en menor
grado de Eucalyptus globulus (GORE O’Higgins, 2005).
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En las aguas superficiales existe una alta variabilidad entre los caudales maximos y minimos, los que
ademds estan asociados a estaciones muy marcadas. En invierno, periodo de concentracion de las
precipitaciones, existen menores tasas de evapotranspiracion, por tanto los cauces tienen caudales de gran
magnitud, lo que a su vez tienen un efecto negativo en los sectores bajos de las cuencas. En verano los
esteros alcanzan niveles minimos de caudal e incluso se han secado completamente en algunas
oportunidades (GORE O’Higgins, 2005).

Las fuentes de agua existentes en el secano son diversas, entre las que se pueden mencionar vertientes,
esteros, norias y pozos. Pero en la Region de O’Higgins el aporte de aguas superficiales se encuentra
generalmente comprometido en los usos actuales, es decir, agotados para la constitucién de nuevos
derechos de aprovechamiento consuntivos. Debido a que en la Regién de O’Higgins las aguas superficiales
se encuentran generalmente agotadas existe un creciente interés por los recursos subterraneos (DGA,
2003).

Segun el estudio de la Comisidon Nacional de Riego (CNR, 2003) en el secano de esta Region sdlo existirian
dos derechos consuntivos de aprovechamiento, ambos pertenecientes a la Empresa de Servicios Sanitarios
del Libertador (ESSEL): uno de ellos se ubica en la desembocadura del rio Rapel, con un caudal de 900 I/s, y
el segundo en el sector de Pichilemu, por 44 |/s.

La encuesta aplicada en tres comunas del secano, en el marco de este estudio, revelé que sélo un 29 % de
los entrevistados declaré tener derechos de aprovechamiento de agua, distribuidos de la siguiente forma:
un 11 % corresponde a Pumanque, un 10 % a Paredones y un 8 % a Navidad.

La recarga principal de los acuiferos de mayor tamafio proviene de la infiltracién pluvial y del aporte lateral,
ambos asociados al escurrimiento de rios y esteros mayores. Sin embargo, este proceso se ha alterado
gravemente producto del uso intensivo del suelo, ya que la evacuacién del flujo superficial posterior a una
precipitacidon ocurre en corto tiempo: no se generan las condiciones ideales para la infiltraciéon y posterior
recarga de acuiferos de menor tamafio (GORE O’Higgins, 2005).

Estudios del nivel de caudal de algunas norias de las comunas del secano de la Regién han demostrado que
aproximadamente un 45 % presentan caudales que fluctdan entre 0,01 y 0,1 I/s, indicando que el agua
tiene fines domésticos. Un 47 % de las norias presentan caudales superiores a 0,1 I/s, lo que permite su uso
para riego, y el resto de las norias (8 %) presentan valores de caudal inferiores al 0,01 I/s (Instituto de
Investigaciones Agropecuarias, INIA, 2000; Reckmann y Vergara, 1998).

De acuerdo con el INIA (2000; Reckmann y Vergara, 2000), los caudales subterraneos de las comunas del
secano son mayores en Paredones y Pumanque, con 0,4 y 0,34 |/s, respectivamente, seguidos por
Marchihue, La Estrella y Lolol, que poseen valores cercanos a los 0,25 I/s. Los valores de Litueche, Navidad y
Pichilemu son cercanos al 0,06 I/s (ver Tabla 5). En cuanto a la profundidad del manto freatico, éste es
mayor en aquellas comunas en donde los valores de caudal subterraneo son mds altos.
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Promedio Promedio profundidad .
Comuna Observaciones
Caudal (I/s) de manto (m)
Ladera oriental Cordillera de la
Paredones 0,417 21.145 | Costa
Litueche 0,079 15.679 | Secano interior
Navidad 0,067 6.436 | Secano costero
Marchihue 0,256 15.989 | Secano interior
Estrella 0,293 17.273 | Secano interior
Pichilemu 0,081 11.399 | Secano costero
Ladera oriental Cordillera de la
Pumanque 0,341 22.221 | Costa
Lolol 0,264 12.928 | Secano interior

Tabla 5. Caudales promedio y profundidad de manto en secano de la Region de O'Higgins
Fuente: INIA (2000).

Segun los datos de derechos de aprovechamiento otorgados, la explotacidn de agua subterranea alcanzaria
a 14,3 I/s en la comuna de Litueche; 552,8 I/s en la comuna de Marchihue y a 479 I/s en Lolol, no existiendo
datos para el resto de las comunas del secano (CNR, 2003).

En la zonificacién hidrogeoldgica de la DGA (2003), la Region de O’Higgins fue subdividida en 28 sectores
(25 correspondientes al area de secano) y se determiné la recarga media anual de los acuiferos utilizando
relaciones area-precipitacion. El valor de la recarga media anual para los acuiferos permite calcular el
caudal de extraccidn sustentable por sectores. Los valores de caudal sustentable, contrastados con la
explotacion previsible en los acuiferos de acuerdo a los derechos solicitados y a los usos susceptibles de ser
regularizados, permitieron concluir que en 22 sectores acuiferos del secano el caudal de extraccion
sustentable es mayor que la explotacion previsible en el acuifero. Es decir, al afilo 2003 existian 22 sectores
factibles para la constitucion de nuevos derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas en el secano
(ver Tabla 11 del Anexo 3. Estadisticas). Sélo en tres sectores (rio Tinguiririca, Nilahue subsector Nilahue
bajo, y Estero Nilahue) el caudal de extraccion sustentable de aguas subterraneas es insuficiente para
satisfacer la explotacidén previsible de los acuiferos, de acuerdo a los derechos solicitados y usos
susceptibles de ser regularizados.

AuUn cuando el estudio de la DGA identificd, al afio 2003, la factibilidad de constituir nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas, es necesario actualizar esta informacion y asegurar que se
contemplen todos los derechos constituidos y solicitados, de forma independiente de la cantidad de agua
gue se esté extrayendo, asi como también las regularizaciones de pozos correspondientes a la llamada “Ley
del Mono” (Ley 20.017 del afio 2005).

La DGA (2008) declara que existen cuatro las dreas de restriccion para nuevas extracciones de agua
subterranea en la Regién de O’Higgins (ver Tabla 7), de las cuales dos tienen presencia en el secano (Estero
Alhué y Estero Las Cadenas-Marchihue).

Segun el ultimo Censo Agropecuario y Forestal, el total de superficie bajo riego de la Regidn alcanza las
210.691,01 hectareas, de las cuales un 57,33 % corresponden a la Provincia de Cachapoal; 38,91 % a la
Provincia de Colchagua y un 3,74 % a la Provincia de Cardenal Caro. La superficie potencialmente regable,
con seguridad de riego del 85%, es del orden de las 315.000 ha, cifra que frente a la superficie regada
(210.000 ha) refleja que la infraestructura de riego en la Region es claramente deficitaria (INE, 2007).
Ademas, los sistemas de riego de la Regidn tienen una baja eficiencia, y existen problemas con los derechos
de aguas (como por ejemplo dobles inscripciones). Se estima que las eficiencias de riego por las distintas
cuencas de la Regidn de O’Higgins es: de un 37 % para la cuenca del rio Cachapoal, un 36% para la cuenca
del Tinguiririca, y un 54 % para las cuencas costeras (Ministerio de Obras Publicas, MOP, 2008).

En las comunas del secano, unas 12.000 ha se encuentran bajo riego, lo que equivale al 5,7 % del total de la
superficie bajo riego de la Regidn. Las 12.000 ha bajo riego del secano equivalen al 2,75 % del total de la
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superficie de las comunas del secano. De ellas, un 45% se encuentran en Marchihue y el 30 % en Lolol. EI 93
% de la superficie regada es a través de riego tecnificado, siendo Marchihue y Lolol las comunas de con
mayor cantidad de superficie cubierta por sistemas de riego tecnificado (ver Figura 69 del Anexo 3.
Estadisticas). Navidad y Pichilemu poseen mayor proporcion de riego gravitacional, frente a Marchihue y
Pumanque con una proporcién menor al 10 % de este tipo de riego (ver Figura 70 del Anexo 3. Estadisticas).

De acuerdo a los registros de infraestructura, del MOP (2008) en la Region de O’Higgins hay tres embalses
de importancia: Lolol, Convento Viejo (Etapa I) y Los Cristales, que en su totalidad benefician a una
superficie de 35.820 ha (ver Tabla 6). De estos, Lolol y Convento Viejo tienen influencia en el area de
secano.

Capacidad Superficie Afio de Estado de

Comuna Nombre . 3 - L -
(millones m) | beneficiada (ha) | término | conservacion
Lolol Lolol 6,4 600 1932 | Regular
Convento
hépi 27 27.42 1994 | B

Chépica Viejo (Etapa ) ,3 0 99 ueno
Rengo Los Cristales 8,7 7.800 1976 | Bueno

Tabla 6. Embalses en la Region de O'Higgins
Fuente: MOP (2008).

El embalse Convento Viejo fue construido sobre la hoya del estero de Chimbarongo, finalizando su primera
etapa en el afio 1994, con una capacidad de 27,3 millones de m3, beneficiando a una superficie de 27.420
ha. La segunda etapa de éste incrementard su capacidad de embalse a 237 millones de m3, permitira
mejorar la seguridad de riego de 19 mil ha del valle de Chimbarongo y proporcionara riego a unas 19 mil ha
de secano localizadas en el valle de Nilahue (comunas de Lolol y Pumanque), beneficiando directamente a
mas de cinco mil agricultores de la zona. Otra obra de regulacion de envergadura en la zona del secano, es
el embalse Lolol. Este fue construido sobre el estero Nilahue, con una capacidad de 6,4 millones de m>.
Ademas, sobre el estero de La Vifia se encuentra el embalse Nilahue.

Informacion de la DGA referente al nUmero de embalses pequefios, embalses grandes, canales, pozos y
bocatomas presentes en el area de estudio, se presenta en la Tabla 12 del Anexo 3. Estadisticas. Destaca un
mayor numero de embalses pequefios en Marchihue y Pumanque (15), seguido por Litueche con seis. Los
embalses de mayor envergadura estan localizados en Marchihue (11) y Litueche (dos).

En relacidn a la infraestructura de pozos en la Region de O’Higgins, ésta es de apoyo al suministro de agua
superficial (MOP, 2008). Segun los datos de la DGA (2003) hay 107 pozos regularizados en el secano, mas
los pozos asociados al Sector Rio Tinguiririca que se encuentren en las comunas de Pumanque y Marchihue.
Ademas, en varios sectores no existe registro de pozos construidos, a pesar de que el caudal de extraccion
sustentable permitiria el establecimiento de nuevos derechos subterraneos. De acuerdo a la cartografia de
infraestructura de riego, la cantidad de pozos en las comunas del secano es de 165, concentrandose
mayoritariamente en Lolol y Marchihue (ver Tabla 12 del Anexo 3. Estadisticas).

De acuerdo al MOP (2008), en la zona de secano de la Regidn de O’Higgins no existen registros de canales.
Segun la cartografia de infraestructura de riego, la comuna de Litueche es la que posee una mayor cantidad
de canales (ver Tabla 12 del Anexo 3. Estadisticas), mientras que las comunas de Paredones y Pichilemu no
presentan canales de regadio.

Segun los datos de la encuesta realizada para este estudio se pudo comprobar que los agricultores
encuestados que cuentan con riego de las comunas de Navidad, Pumanque y Paredones, lo hacen a
pequeiia escala, con sistemas muy precarios, en forma temporal y con mucha irregularidad en las fuentes
de agua. En general, para estos agricultores el riego no resulta rentable por la baja superficie y
productividad asociada, que no les permite abastecer en forma permanente a posibles demandantes y no
representa un ingreso significativo en la explotacién, sino que se usa mayoritariamente para el
autoconsumo.
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Las formaciones vegetacionales existentes en la Regidn de O’Higgins han sido fuertemente intervenidas por
el hombre, principalmente por la extraccion de productos forestales y la habilitacion de terrenos para la
produccion agricola y ganadera, resultando la eliminacion total de vegetacion en vastos sectores de la
cordillera de la Costa y la generacion de procesos erosivos del suelo. EI cambio en el uso los suelos ha
generado agrosistemas cuyo componente principal es la pradera natural (GORE O’Higgins, 2005).

En cuanto a los incendios forestales, las principales causas en la Regién de O’Higgins son de tipo antrdpicas
(principalmente por transito de personas, vehiculos o aeronaves; quema de desechos; incendios
intencionales) y s6lo el 7 % se debe a causas naturales. Durante la temporada 2006-2007, las comunas del
secano presentaron 1.929,60 ha de plantaciones forestales incendiadas, 1.220,77 ha de incendio en bosque
nativo y 25 ha de superficies agricolas incendiadas (ver detalles en Tabla 13, Tabla 14 y Tabla 15 del Anexo
3. Estadisticas).

En general, las variaciones en la actividad econdmica regional se ven influenciadas por el clima y factores
gue impactan a los distintos rubros productivos, en especial a las actividades silvoagropecuarias, incluida la
sequia. Asi como lo demuestran los registros del periodo 2007-2008 (ver Figura 71 del Anexo 3.
Estadisticas). A continuacidn se presentan los principales antecedentes relacionados con las caracteristicas
productivas de los sistemas de vida con base agricola del secano de la Regién de O’Higgins.

Los suelos de tipo silvoagropecuario en el secano de O’Higgins estan representados principalmente por
praderas (22.865 ha); cultivos anuales y permanentes (20.467 ha); plantaciones forestales (66.054 ha); y
cultivos en barbecho y descanso (17.784 ha) y 2.398 ha de forrajeras permanentes de rotacién (INE, 2007).

En cuanto a la produccidn de cultivos anuales y permanentes destacan las comunas de Marchihue y Lolol,
cada una con una superficie cercana al 25% del total de superficie destinada a esos cultivos en las comunas
del secano. Las praderas son las que poseen mayor representacion en el secano y se distribuyen
preferentemente en las comunas de La Estrella, Litueche y Marchihue. La gran cantidad de superficie con
praderas se debe principalmente a cambios en el uso del suelo suelos experimentados en la zona.

Los cultivos caracteristicos del secano de esta Regidn son: trigo, pradera de secano (avena), garbanzos,
lentejas, porotos, arvejas, maiz, praderas de riego (alfalfa, trébol) y hortalizas, entre otros.

Gran parte del sistema productivo estd basado en el trigo, lo que es mas evidente en la comuna de
Pumangque. Siendo el trigo el principal cultivo, existe mayor riesgo de verse afectado por un evento de
sequia: el agricultor toma la decisién de sembrar asegurando la semilla, los insumos y la preparacidn del
suelo en el mes de marzo, posteriormente siembra entre abril y mayo con la caida de las primeras lluvias,
sin saber si se enfrentara un invierno seco o lluvioso. Ambos extremos provocan serios problemas de
pérdidas en el cultivo. Entre fines de noviembre y diciembre se realiza |la cosecha o trilla, luego el grano se
vende al intermediario o al molino. El rastrojo del trigo se aprovecha como forraje para en el ganado ovino y
en el mismo periodo se produce el encaste, de hecho, la cosecha de trigo es un indicador de cruzar a los
ovinos.

La principal pradera cultivada en el secano es la avena, que se siembra con las primeras lluvias efectivas
entre abril y mayo. El ciclo de la avena dura hasta octubre dependiendo del uso dado por el productor, que
puede ser pastoreo directo o enfardado (que tiene mayor costo por el uso de maquinarias). Como recurso
forrajero es superior a las praderas naturales. Es un cultivo que depende fuertemente de la lluvia: si hay
escasez de precipitaciones no hay crecimiento de la pradera, llegando la planta solamente al periodo de
germinacion.

29



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestidn Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins

El garbanzo se siembra en el mes de octubre o fines de septiembre y luego se desarrolla sin mayores
cuidados. La cosecha se realiza entre febrero y marzo. A la cosecha del garbanzo le sigue la siembra de trigo,
ya que el garbanzo deja un suelo sin maleza. Es una especie mas tolerante a la sequia, con bajos
requerimientos de agua para su desarrollo.

La produccion de lentejas se ubica principalmente en el secano costero. Se siembra con las primeras lluvias
y se cosecha en octubre o noviembre. Requiere mayor humedad en el suelo que el garbanzo. Su calidad se
relaciona con el calibre o tamafio del grano, y durante las sequias los granos disminuyen su tamafio. En esta
Regidn, la arveja de secano se restringe a la zona de Navidad. El ciclo de desarrollo es corto, comenzando la
siembra entre abril y mayo, cosechandose en noviembre.

En el secano también hay produccidn vitivinicola. El ciclo se inicia con la poda que se realiza en junio y
agosto. En los meses de septiembre y octubre comienza la brotacidon y noviembre esta el desbrote o
deshoje. Hasta el mes de marzo dura el periodo de desarrollo y maduracién del racimo, para realizar la
vendimia en abril.

La producciéon de hortalizas es principalmente para el autoconsumo, dado los altos los requerimientos de
agua de estos cultivos. En general, la siembra ocurre en primavera y la cosecha en verano, hasta febrero.

Los grandes productores ganaderos de la zona cultivan el maiz para la engorda del ganado bovino, lo que
permite alimentar al ganado durante los meses de invierno. Se siembra en octubre y se cosecha en febrero;
cuando el grano esta apto se produce el ensilaje. Para su produccidn se requiere maquinaria que los
pequefios productores, por lo general, no poseen.

Gran parte de las actividades descritas pueden verse afectadas por la incidencia de un periodo de sequia, ya
sea al inicio o durante el transcurso del ciclo de la actividad. De acuerdo con los calendarios de cultivos y las
actividades principales a realizar, es posible decir que los rubros agricolas del secano son particularmente
sensibles a la sequia, especialmente en los meses de diciembre a marzo™®.

Del total de la produccién ganadera de la Regién de O’Higgins (1.152.304 cabezas de ganado), un 46 % se
produce en el secano: unos 536.170 animales. La proporcion entre las especies producidas en la Regidn de
O’Higgins y el secano, son similares (ver Figura 5).

La mayor produccion ganadera del secano corresponde a los porcinos, con un 67 %, y existe un 23 % de
produccion de ovinos. Los bovinos se concentran preferentemente en las comunas de Litueche, Marchihue,
Lolol y Pumanque. La produccién de porcinos estd concentrada casi en su totalidad en la comuna de La
Estrella (98 %). Cabe destacar que la elevada produccion de porcinos se debe a la presencia en La Estrella de
una industria faenadora de cerdos, de modo que omitiendo este dato, los ovinos y bovinos son las especies
con mayor produccion en el secano (INE, 2007).

10 . . . . ,

Los usuarios del secano encuestados en el presente estudio consideran que son mas vulnerables a la sequia en
verano y primavera (80%), siendo ese el periodo que perciben como el mas riesgoso para la produccidén
silvoagropecuaria.
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GANADO EN LAS COMUNAS DEL SECANO
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Figura 5. Especies de ganado en el secano y la Region de O'Higgins
Fuente: INE (2007).

En el rubro ovino, la paricidn, lactancia y crecimiento dependen del crecimiento de la pradera natural de
invierno, que asegura una buena lactancia y una buena alimentacién posterior de la cria. Este periodo
critico ocurre entre los meses de abril a septiembre. La fertilidad y gestacion ocurre entre los periodos de
diciembre a mayo que son los de mayor escasez de agua y ausencia de pradera natural, por lo que sélo
dependen de la pradera natural que ha quedado del invierno. La fertilidad de una futura madre estd en
directa relacion con la alimentacion de la primavera anterior, una buena alimentaciéon en esta estacidn
asegura una buena fertilidad para el afio siguiente, por lo tanto, este rubro esta determinado totalmente
por la pluviometria de cada zona. Otras actividades, como la venta de corderos, ocurren desde septiembre
hasta diciembre; en octubre se hace la esquila para la obtencién de lana, la seleccidn del ganado (desecho
los animales viejos y enfermos, seleccidn de las reproductoras), y se realiza el marcaje y desparasitacion del
rebafio.

Los bovinos o ganado mayor, requieren mayor alimentacién que los ovinos, y por tanto, son menos
resistentes a la sequia. En periodos de crisis el ganado bovino se vende primero para evitar la pérdida de
peso. Los equinos son ocupados generalmente como animal de trabajo, por lo que requieren altos niveles
de alimentacidn, lo que produce que muchos agricultores dejen de tener este tipo de animales durante un
periodo seco.

En la Figura 6 se presenta un calendario aproximado de las labores principales en la ganaderia ovina del

secano de la regidén, en donde es posible visualizar las actividades que potencialmente puedan verse
afectadas en los meses mas criticos en un periodo de sequia (diciembre a marzo).
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Figura 6. Calendario de actividades en la ganaderia ovina del secano de la Region de O'Higgins

Nota: La zona oscurecida representa a los meses con mayor probabilidad de ocurrencia de sequia.
Fuente: Basado en entrevistas a expertos regionales.

Los terrenos agricolas en la Regidon de O’Higgins representan 430.000 ha, lo que equivale a un 26,1% del
total de la superficie de la Regidn. En las ocho comunas del secano, la proporcién es similar a la regional, es
decir, con un 24% de terrenos agricolas (unas 103.000 ha). A nivel de comuna destaca Navidad, con una
superficie de 28,7%, asi como Paredones, Lolol y Pumanque, con superficies cercanas a los 25% destinadas
a la produccion agricola (ver Figura 3 en el capitulo 4.6 Suelo y Figura 7). La mayor cantidad de predios
agricolas, entre las comunas del secano, se encuentran en la comuna de Navidad (2.654 predios). Similar
numero poseen las comunas de Pichilemu y Paredones (ver Figura 72 del Anexo 3. Estadisticas). Lo cual
refleja una condicion de atomizacién de la propiedad agricola en esas comunas (SINIM, 2008).
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Figura 7. Superficie agricola de comunas del secano
Fuente: SINIM (2008)

La ODEPA (2000) propone una clasificacion de tipos de productores de acuerdo al tamafio de la
explotacion, basada en la definicion de dreas homogéneas dentro del pais, considerando factores edaficos,
geomorfoldgicos, climaticos, productivos y de acceso al agua. Con esta clasificacién, aproximadamente el
85% de los productores de las comunas del secano interior serian del tipo pequefio, a excepcién de
Pumanque (70% de productores pequefios). En el secano costero, en las comunas de Navidad y Pichilemu,
cerca del 90% serian pequefios productores, mientras que en Paredones y Litueche bordean el 80%.
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Figura 8. Distribucidn porcentual de la superficie por tamaio predial
Fuente: INE (2007).

Cerca del 75 % de las explotaciones de las comunas del secano poseen entre 1 y 50 ha. Esta tendencia se
mantiene en la mayoria de las ocho comunas, a excepcién de Pumanque, donde aproximadamente el 45 %
de los predios se encuentran sobre el rango de las 50 ha. En la comuna de Navidad, mas del 85 % de los
predios posee una superficie inferior a 50 ha. El 84 % de la superficie agricola del secano estd dentro de
predios de mas de 50 ha, a excepcion de las comunas de Navidad (50 %) y Paredones (7 0%). Por lo tanto, la
gran mayoria de los productores serian de tamafio pequefio (ver Figura 8).

El trabajo de terreno, por medio de la encuesta, permitié comprobar que no existe relacién directa entre la
superficie de los predios con los ingresos generados por la explotacion.

Las comunas del secano presentan un promedio de 64 % de poblacién rural, cifra muy superior a la
proporcidn regional, que alcanza el 22 %. Se destaca la comuna de Pumanque que posee un 100 % de
poblacién rural, seguido por Navidad con un 89 %. El resto de las comunas presentan niveles superiores al
50 % de poblacion rural, a excepcidn de Pichilemu que posee sélo un 21,5 % de poblacién rural, menor a la
proporcion regional (ver Figura 73 del Anexo 3. Estadisticas). Cabe destacar que es una de las regiones que
concentra la mas alta tasa de poblacion rural en el pais (Ministerio de Planificacion, MIDEPLAN, 2006). Es
asi como la vocacion productiva de esta Region es, principalmente, la actividad agricola, ademas de otros
rubros como la mineria, la industria de los alimentos y el turismo.
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Si bien toda una comunidad puede ser vulnerable a un peligro particular como la sequia, la poblacién mas
pobre tiende a tener mayor probabilidad de que la ocurrencia de este fenédmeno se convierta en un
desastre (Cardona, 2001). Variables como: escasos activos, fuerte dependencia de su trabajo para
sobrevivir, limitadas oportunidades para la migracion, escaso acceso a los seguros de crédito, entre otros
factores, contribuyen al aumento de la vulnerabilidad de estos grupos ante la ocurrencia de un evento
extremo (Baas et al., 2008). Ademas, la vulnerabilidad se acrecienta por las escasas reservas de alimentos o
dinero en efectivo de las cuales disponer, y limitaciones en las opciones para generar ingresos adicionales
(FAO, 2004).

En el secano de la Regidn de O’Higgins, la pobreza, la agricultura de subsistencia que se desarrolla, la baja
capacidad de gestion y la falta de organizacién hacen parte de los factores que incrementan la
vulnerabilidad de sus habitantes. Se suma a esos factores la falta de calificacién de la mano de obra,
afectando a la competitividad de la produccion. Se observa la falta de empleos estables, pues se concentran
en algunos meses del aio. A lo anterior se agrega la carencia de capital que el pequeio agricultor presenta,
orientando su produccién preferentemente al autoconsumo y a la comercializacion del excedente (GORE
O’Higgins, 2005).

A partir de la década de 1990, la situacion de pobreza11 a nivel regional ha experimentado una disminucion
permanente, al igual que el resto del pais. En la Regidn los datos de la encuesta CASEN (Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional) demuestran que en 1996 existia un 30,1 % de pobreza total (7,9
% de indigencia y un 22,2 % de pobres no indigentes) y al 2006, una reduccién al 11,4 % (valor inferior al
promedio nacional de pobreza, que es de un 13,7 %) ocupando el sexto lugar entre las regiones con menor
porcentaje de pobreza total. De la pobreza total, un 2,1 % pertenece a poblacion indigente y un 9,3 % a
pobres no indigentes. No obstante, cuando se analizan los datos del secano, la Provincia de Cardenal Caro
presenta la mayor cantidad de pobreza con un 17,8 % de la poblacién (MIDEPLAN, 2006).

Las comunas del secano que presentan el mayor nivel de pobreza son Litueche y Paredones con un 21 %,
aproximadamente. Las comunas que cuentan con un menor nivel de pobreza son Marchihue, con un valor
cercano al 11 % y Pumanque, con 11,7 % (ver Figura 9). Respecto de la indigencia12 en las comunas del
secano, la comuna de Navidad es la que posee un mayor porcentaje, seguido por Pichilemu, La Estrella y
Paredones (Figura 10) (MIDEPLAN, 2006).

M pobreza es entendida en las encuestas CASEN como la poblacién bajo un cierto nivel de ingresos. La Linea de
Pobreza “es el ingreso minimo por persona para cubrir el costo de una canasta minima individual para la satisfaccion de
las necesidades alimenticias y no alimenticias. Las necesidades bdsicas no son satisfechas” (corresponde a $64.134
pesos por persona en el sector urbano, y $43.242 por persona en el sector rural, al afio 2009. Fuente: MIDEPLAN,
2011).

2 cyando una persona no puede cubrir el costo de una canasta basica de alimentos se le considera indigente
(MIDEPLAN, 2006). La Linea de Indigencia es: “El ingreso minimo por persona para cubrir el costo de una canasta
alimenticia. Un hogar es considerado como indigente en el caso que, aun cuando destina todos sus ingresos a la
satisfaccion de sus necesidades, no logra cubrirlas adecuadamente” (MIDEPLAN, 2006) (En cifras: estimada en $32.067
pesos en el sector urbano y en $24.710 pesos en el sector rural. Fuente: MIDEPLAN, 2011).
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Figura 9. Nivel de pobreza del secano
Fuente: MIDEPLAN (2006)
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Figura 10. Nivel de indigencia del secano
Fuente: MIDEPLAN (2006)

Los ingresos monetarios"® mensuales promedio de hogares de las comunas del secano es de $310.000, de
los cuales el 95 % ($295.000) corresponde a ingresos monetarios auténomos™ y el 5 % ($16.000) a Ingresos
obtenidos mediante subsidios monetarios®.

Las comunas que poseen mayores ingresos autonomos son Pichilemu y La Estrella, con ingresos superiores
a los $350.000 pesos por hogar; el resto de las comunas poseen ingresos auténomos cercanos a los
$250.000 pesos por hogar. Paredones es la comuna que recibe mayor cantidad de ingresos mediante

B Es la suma de los ingresos auténomos y los subsidios monetarios (MIDEPLAN, 2006).

" Los ingresos auténomos son los ingresos por conceptos de sueldos y salarios, ganancias provenientes del trabajo
independiente, incluido al autosuministro y el valor del consumo de productos agricolas producidos por el hogar, mas
renta de propiedades, ingresos por interés, bonificaciones y gratificaciones, asi como jubilaciones, pensiones,
montepios y transferencias entre privados (MIDEPLAN, 2006).

!> Los subsidios monetarios son aquellos aportes en efectivo que otorga el Estado a las personas y que abarca las
pensiones asistenciales, subsidio de cesantia, subsidio Unico familiar, asignaciones familiares y otras transferencias
monetarias del Estado a los hogares (MIDEPLAN, 2006).
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subsidios, con un promedio cercano a los $25.000 pesos por hogar, seguido de Navidad y Litueche, cercanas
a los $20.000 pesos mensuales por hogar (ver Figura 11).

Los ingresos descritos para el secano son inferiores a los niveles de la Region y del pais, ya que el promedio
de los ingresos auténomos en la Regidn de O’Higgins son del orden de los $469.129 pesos y $613.206 en el
pais. En tanto, los subsidios monetarios del secano son superiores al nivel regional y nacional, ya que estos
corresponden a $8.113 y $7.269, respectivamente (MIDEPLAN, 2006). Como se observa en la Figura 11, los
ingresos propios generados por los productores de secano son inferiores a lo generado por la Regién, y por
el pais. A la inversa, los ingresos que reciben por subsidios son mayores que el promedio regional y
nacional.

INGRESOS DE LAS COMUNAS DEL SECANO
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Figura 11. Ingresos auténomos y subsidios monetarios de las comunas del secano, afio 2006
Fuente: MIDEPLAN (2006)

Los resultados de la encuesta realizada por este estudio en el secano indican que un nimero importante de
encuestados se encuentra bajo el rango de los $300.000 pesos por conceptos de ingresos autonomos. Asi
mismo, un 36,5 % declara que su familia percibe menos de $150.000 pesos mensuales de ingreso
auténomo, lo que significa que toda una familia no alcanzaria el sueldo minimo™®, ubicandose en el quintil
mas pobre del pais (ver Figura 86 del Anexo 4. Encuesta).

El promedio de ocupacién de las comunas del secano alcanza el 94,8 %, superior al valor regional (88,5 %).
La desocupacion promedio del secano bordea el 4,4 %, valor similar al regional (4,5 %). Las comunas con
mayor porcentaje de desocupados son Pumanque, Pichilemu y Paredones, mientras que las comunas de
Navidad, Marchihue, Litueche y Lolol presentan un porcentaje de ocupacién superior al 90 % (ver Figura
12).

16 g Ingreso Minimo Mensual, o “sueldo minimo” vigente (Ley 20.449 del 2010) corresponde a $172.000 para
trabajadores entre 18 y 65 afios; y de $128.402 para trabajadores menores de 18 afios y mayores de 65 afios; y
$110.950 para fines no remuneracionales (Direccion del Trabajo, 2011)
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Figura 12. Poblacién ocupada y desocupada en el secano, afio 2006
Fuente: MIDEPLAN (2006)

De acuerdo con los resultados del Ultimo Censo Agropecuario y Forestal, el empleo permanente en las
explotaciones agricolas, se concentra principalmente en la comuna de Marchihue, que entre hombres y
mujeres alcanza el 34 % de personas empleadas (aproximadamente 1.200 personas, de un total de 3.550),
seguido por Lolol y Pichilemu con alrededor del 20 % (unas 700 personas cada uno) y La Estrella y Litueche
con alrededor del 10% cada una. El resto de las comunas presentan valores del orden del 3 % (ver Figura
13) (INE, 2007).
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Figura 13. Empleo permanente en explotaciones agricolas
Fuente: INE (2007).

En cuanto al empleo estacional, en el periodo comprendido entre noviembre y enero se encuentran
alrededor de 2.850 personas empleadas ocasionalmente, destacandose las comunas de Lolol y Pumanque
(ver Figura 74 del Anexo 3. Estadisticas). El periodo que posee mayor cantidad de personas empleadas
corresponde a los meses de febrero a abril, con unas 3.700 personas empleadas. Se destaca en este periodo
que la mayor proporcion se encuentra trabajando en las comunas de Marchihue y Lolol, que en conjunto
concentran mas del 50% de los empleos (ver Figura 75 del Anexo 3. Estadisticas). Durante mayo a julio, la
cifra de empleados disminuye a 2.310 personas, que se encuentran concentradas principalmente en
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Marchihue, Lolol y Pumanque (ver Figura 76 del Anexo 3. Estadisticas). Por ultimo, en el periodo de agosto
a octubre se encuentran 2.200 personas con empleo en explotaciones agricolas, mayoritariamente en las
comunas de Marchihue, Pichilemu, Lolol y Pumanque (ver Figura 77 del Anexo 3. Estadisticas) (INE, 2007).

Al aifo 2006, se puede indicar que, salvo las comunas de Pichilemu y La Estrella, el area de estudio presenta
un numero alto de personas con escolaridad basica incompleta. El promedio de aios de estudios es de 7,45
en el secano, frente a 8,8 en la Regién de O’Higgins y 10 afios a nivel nacional (ver Figura 78 del Anexo 3.
Estadisticas). Destacan, ademas niveles de analfabetismo que sobrepasan el 11 % en la mayoria de las
comunas (excepto en Pichilemu y La Estrella) con un promedio en el secano del 13,6 %, frente a un 7,9 % en
la Regidon y un 4,3 % a nivel pais (ver Figura 79 del Anexo 3. Estadisticas). Estas cifras dan cuenta de los
bajos valores de la variable educacién del indice de Desarrollo Humano (IDH)" (inferiores a 0,7). El
analfabetismo es uno de los problemas importantes que presenta el area de estudio, lo que
indudablemente tiene repercusién a nivel econdmico, que ademas tiene mayor incidencia en la poblacion
adulta mayor, y especialmente rural. Por otro lado, muchas personas que han completado la ensefianza
basica, no necesariamente pueden desenvolverse adecuadamente en el mundo alfabetizado®.

En cuanto a la cobertura de establecimientos educacionales, los establecimientos de educacién basica y
prebdsica estan presentes en todas las comunas del secano. Las comunas de La Estrella y Pumanque no
poseen establecimientos de ensefianza media de ningun tipo (ver Figura 80 del Anexo 3. Estadisticas). Los
entrevistados sefalan que la falta de establecimientos de educacidn media contribuye a la emigraciéon de
los jovenes a otras comunas.

No existen hospitales en el secano, pero las comunas cuentan con consultorios y/o postas de salud rural
(ver Figura 81 del Anexo 3. Estadisticas). La poblacion del secano accede mayoritariamente al sistema de
salud publica, con un porcentaje de cobertura por sobre el 90 %. Sélo la comuna de Marchihue presenta un
mayor porcentaje de poblaciéon adjunta al Sistema Privado, ya sea ISAPRE (Instituciones de Salud
Provisional) u otro particular, pero sin alcanzar al 10% de cobertura (SINIM, 2008) (ver Figura 82 en el
Anexo 3. Estadisticas).

A fines del afio 2007 se registraban 198 Comités de Sistemas de Agua Potable Rural (APR) en la Regién de
O’Higgins, abasteciendo a unas 340.000 personas. El 14% de los APR de la Regidn (28 APR) se ubican en el
secano, beneficiando a aproximadamente 43.416 personas. Este es un sistema que funciona en base a
comités y cooperativas, lo que ha contribuido a articular la organizacion social de la gente en las zonas
rurales. Durante periodos de sequia, los APR se han visto afectados e incluso algunos han sido declarados
en situacion de emergencia.

Es importante destacar que existe falta de estructura organizacional en toda la zona de estudio, lo que
puede limitar la capacidad de respuesta ante fendmenos extremos. Los pequefios productores se
encuentran agrupados principalmente en la Asociaciéon Rural de Criadores de Ovinos (ARCO). Los
productores de mayor tamafio se encuentran asociados en torno al Grupo de Transferencia Tecnoldgica de

17 s
Detalles del IDH para el secano en el Anexo 3. Estadisticas.
18 . . . . )
Analfabetismo funcional corresponde al caso de una persona que habiendo sido alfabeta, por desuso se convierte en
analfabeta.
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Litueche. Complementariamente, existe un Centro de Gestion promovido por INDAP, con oficina en
Marchihue.

En las comunas donde se aplicaron encuestas fue posible comprobar que la forma mas comun de
organizacion de los agricultores es mediante Juntas de Vecinos y a través de los grupos de asesorias técnica
de los PRODESAL. Algunas de las organizaciones presentes en Navidad, Pumanque y Paredones pueden
verse en la Tabla 18 del Anexo 4. Encuesta.

Segun el MOP (2008), en el sector de riego en la Regién de O’Higgins existen organizaciones de usuarios de
agua débiles, que funcionan generalmente sin una estructura administrativa formal, con déficit de gestion y
de financiamiento. En la zona de estudio no existen organizaciones de usuarios de aguas constituidas (salvo
en Pailimo, comuna de Marchihue), pero si existen organizaciones de hecho en Licancheu comuna de
Navidad, y en La Estrella. En la zona del embalse Convento Viejo -que tiene influencia en el secano, valles
de Lolol, Nilahue y Pumanque y el valle Marchihue- no existian organizaciones al afio 2008, haciendo uso de
los derechos de agua a través de la modalidad de “no propietarios”, existiendo una Junta de Vigilancia sélo
para el valle del Chimbarongo.

La proporcidon de hombres y mujeres es similar en las ocho comunas, siendo en todas mayoritariamente
masculina, con un promedio del 55 %. Destaca la comuna de La Estrella, en donde la poblacién masculina
alcanza el 66 %. Generalmente este desequilibrio se explica por la migracion femenina hacia sectores
urbanos, y por la concentracion de hombres en sectores donde se desarrolla la actividad agricola (INE,
2008a).

La distribucién de la poblacidn por grandes grupos de edad en las comunas del secano de la Region de
O’Higgins es homogénea en cuanto al porcentaje para cada grupo, en promedio. El 25 % de la poblacion se
ubica en el rango de 0 a 17 afios, el 62 % se encuentra en el rango 18 a 64 afios y el 12 % en el rango 65
afios y mas (ver Figura 83 del Anexo 3. Estadisticas). En todas las comunas la mayor cantidad de la
poblacién esta concentrada en el rango 18 a 64 afios. En la comuna de Navidad existe una mayor
proporcidn de personas pertenecientes al rango 65 aiflos y mas, con un porcentaje del 17 % (INE, 2008a).

La variacion inter censal de la poblacion, entre los afios 1992 y 2002, fue positiva para la Regidén de
O’Higgins (12,1 %) y para la mayoria de las comunas del secano (ver Tabla 7). Navidad no presento variacién
de la poblacién, en cambio Pumanque disminuyd su poblacidn en un 8,8 % con respecto a su poblacién del
afio 2002. La Estrella fue la que tuvo el mayor porcentaje de aumento de la poblacion comunal de la Regidn
de O’Higgins, asi como también, la comuna de Pichilemu es la cuarta comuna con mayor crecimiento de la
poblacién a nivel regional.

Comuna % Variacion
La Estrella 51,9
Litueche 1,1
Lolol 4,2
Marchihue 11,2
Navidad 0
Paredones 1,1
Pichilemu 17,9
Pumanque -8,8

Tabla 7. Variacion intercensal de la poblacién, 1992-2002
Fuente: INE (2008a).

La tasa de natalidad de las comunas del secano es inferior a las tasas de natalidad de la Regidén de O’Higgins
y del pais (14, 2 y 14 respectivamente). Las comunas con menor natalidad son la Estrella, Navidad y
Pumanque. Litueche y Lolol, en cambio, son las comunas que mds se acercan a los niveles de natalidad
nacional y regional (ver Figura 84 del Anexo 3. Estadisticas). En cuanto a la mortalidad infantil, Marchihue,
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Litueche y Paredones presentan niveles muy superiores al nacional y regional (ver Figura 85 del Anexo 3.
Estadisticas).

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) corresponden a uno de los indicadores seleccionados para la
caracterizacion de la vulnerabilidad a la sequia, en relacién al acceso a servicios basicos, dado que las
personas en condiciones de inseguridad son proclives a verse afectadas por desastres. El indicador
identifica una proporcion de hogares que tienen insatisfechas una o mas de las necesidades definidas como
de subsistencia basica. La fuente de informacién utilizada fue la CEPAL en base al Censo de Poblacién y
Vivienda de 2002, y las Fichas de Proteccidn Social. Este indice, junto a la dependencia del agro,
determinaron el componente socioecondmico de la vulnerabilidad. Las NBI reflejan un nivel de pobreza
relativa en base a las carencias de la poblacién, de amplio uso en Latinoamérica. En Chile, el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) de la CEPAL ha definido el NBI en base a seis
parametros: Calidad de la vivienda (urbanas y rurales); hacinamiento; disponibilidad de agua potable;
sistema de eliminacion de excretas; educacion; y capacidad econdmica (ver FAO 2010).

Como se observa en la Figura 21, la cobertura de las NBI va desde muy baja a muy alta proporcién en las
comunas del secano de la Regién de O’Higgins, siendo los colores mas oscuros los de alta proporcion,
evidenciando que mas de una necesidad basica se encuentra insatisfecha en el territorio. El método de
calculo utilizado permitié un nivel de desagregacién menor al comunal.

Si bien el indice de Desarrollo Humano en la Regién de O’Higgins aumentd entre los afios 1994 y 2003, su

posicidon a nivel pais descendid, evidenciando que otras regiones tuvieron un mejor desarrollo en dicho
lapso.
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Los antecedentes antes descritos permitieron definir cierta tendencia de la condicidon de vulnerabilidad en
el secano. Los datos respaldan la existencia de una mayor vulnerabilidad a la sequia en la zona del secano
costero, especialmente en Paredones y Navidad, mientras que en el secano interior existe una menor
vulnerabilidad, especialmente en las comunas de Marchihue y La Estrella, la que se consideran como menos
vulnerables a los impactos de la sequia.

A modo de resumen se presenta en el siguiente listado los principales aspectos de vulnerabilidad del
secano de la Region de O’Higgins.

Factores medioambientales

= Una estacion seca prolongada. El secano registra precipitaciones de entre 400 y 600 mm/afio.

* ndice Global de Aridez: el potencial de evaporacién en verano excede las precipitaciones entre
200 y 500 mm.

= Laescorrentia del secano es fundamentalmente del tipo pluvial.

= Aguas superficiales de la Regién comprometidas en los usos actuales, alta variabilidad entre los
caudales maximos y minimos.

= Riego a pequeia escala, con sistemas de riego muy precarios, en forma temporal y con
irregularidad en las fuentes de agua.

=  Caudales subterraneos del secano entre 0,06 y 0,4 I/s, inferiores a lo requerido para regar una
hectérea de cultivo™.

= Areas de restriccién para nuevas extracciones de agua subterranea.

= El22,9% de la flora de la Regidn esta bajo amenaza.

=  Alto porcentaje de erosion y desertificacion de los suelos del secano.

= El cambio en el uso los suelos ha generado agrosistemas cuyo componente principal es la pradera
natural.

= Las limitaciones de los suelos y la baja disponibilidad de obras de captacion, de almacenamiento y
de distribucién del agua, han llevado a la explotacidn ovina y bovina extensiva sustentada en la
pradera natural.

= El uso intensivo del suelo ha alterado las condiciones ideales para el proceso de infiltracién y
recarga de acuiferos.

Factores productivos de los sistemas de vida

= Cardenal Caro es la provincia menos productiva por la capacidad agricola de los suelos.

= En el secano de la Regidn de O’Higgins, unas 12.000 ha se encuentran bajo riego, lo que equivale al
5,7 % del total de la superficie regada de la Regidn. Estas 12.000 ha equivalen al 2,75 % del total de
la superficie del secano.

= Del total de superficie bajo riego del secano, un 45% se encuentra en Marchihue, 30 % en Lolol y 8
% en La Estrella. Las comunas restantes aportan con porcentajes menores al 5 %.

=  Existe, en las comunas del secano, una alta proporcién de poblacion rural, que generalmente se
encuentra asociada a las actividades silvoagropecuarias y son éstas actividades las que
histéricamente se han visto altamente impactadas ante la ocurrencia de una sequia.

=  Alta proporcién de pequefios productores en el secano, segun la definicion de ODEPA (2006). De
acuerdo a esta clasificacidon, mas del 70 % de los productores corresponderian a este tipo, estando
la mayor proporcion en Navidad y Paredones.

Factores socioecondmicos

' De acuerdo con el Nodo Tecnoldgico de riego en el secano en la Regién de O’Higgins, se requiere un
caudal de, al menos 0,5 I/s para abastecer de agua -a través de riego por goteo- a 1 hectarea de cultivo de
frutilla en Litueche (Antunez y Felmer, 2009).
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= La poblacion abastecida por APR es superior al 68 % en la mayoria de las comunas del secano
(excepto Lolol y Pichilemu, bajo el 25 %).

= El nivel de pobreza promedio del secano es del orden del 18 %, superior al nivel regional (11,4 %) y
nacional (13,7 %). Las comunas del secano que estan por sobre el nivel de pobreza nacional son:
Pichilemu, Paredones, Navidad, Litueche y Lolol. Pumanque y La Estrella presentan valores
inferiores a la cifra nacional, pero superiores al nivel regional, siendo Marchihue la Unica comuna
del secano que presenta un nivel de pobreza inferior al valor regional.

= Los niveles de pobres e indigentes en el secano son mayoritariamente superiores al nivel regional
(2,1%), s6lo Marchihue y Pumanque presentan valores inferiores. Las comunas de Navidad y
Pichilemu poseen la mayor proporcion de indigentes, ya que ambas superan el 6 %.

= La comuna de La Estrella es la que posee menor proporcion de Necesidades Basicas Insatisfechaszo,
seguida por Marchihue, Litueche, Pichilemu y Paredones. Navidad, Pumanque y Lolol, son las que
poseen mayor porcentaje de superficie asociada a hogares con altas Necesidades Basicas
Insatisfechas.

= El nivel promedio de escolaridad del secano es de 7,45 afos, inferior a 8,8 afios a nivel regional.
Sélo las comunas de La Estrella y Pichilemu superan el nivel regional, pero de todas formas estan
bajo el nivel nacional que corresponde a 10 afos.

= Elanalfabetismo supera el nivel regional en las comunas del secano (excepto La Estrella).

=  Existe cobertura de establecimientos de educacidn basica en todo el secano, sin embargo, La
Estrella y Pumanque no poseen establecimientos de ensefianza media, situacion que propiciaria la
emigracion de los jévenes.

% £] método de las Necesidades Basicas Insatisfechas utiliza la informacién de los censos de poblacién y vivienda -por
su grado de desagregacion geografica- con el objetivo de caracterizar el estado de pobreza de un territorio especifico.
Utiliza variables como acceso a vivienda, acceso a servicios sanitarios, acceso a educacion y capacidad econdémica (Feres
y Mancero, 2001).
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Entre las actividades del presente estudio piloto se elabord un conjunto de indicadores y mapas de
vulnerabilidad para el secano de la Region de O’Higgins, con el fin de distinguir en el territorio aspectos de
vulnerabilidad de los componentes ambiental, productivo y social. Se presenta a continuacién el producto
del ejercicio realizado, para cada componente.

Para describir la vulnerabilidad del componente ambiental se seleccionaron dos indicadores: i) indice
Global de Aridez (IGA), que indica la relacidn entre las precipitaciones y pérdida de agua por evaporacién y
transpiracion de la cubierta vegetal; y ii) indice de Retencién de Humedad, relacionado con las
caracteristicas de retencién de agua que tiene el suelo.
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El indice Global de Aridez fue desarrollado en Chile por Santibafiez y Uribe (1993) y corresponde a una
adaptacion de la formula Penman-Monteith que permite incluir las variables que caracterizan la estacidn
seca. El IGA considera el valor normalizado (0 a 1) de la longitud del periodo seco (PSEC), del indice de
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humedad estival (IHE), y el déficit hidrico anual (DEFH).

Se seleccioné este indicador debido a que es de uso amplio en el pais y que se puede proceder a su
representacion espacial de forma relativamente sencilla, asocidandolo a los distritos agroclimaticos definidos

por los autores antes mencionados.

La georeferenciacion de los resultados de IGA permite distinguir diferencias sutiles a nivel subregional,
particularmente entre los sectores del secano costero e interior de la Sexta Region. La sensibilidad del
indicador se pierde a escala comunal. El IGA se mueve en un rango tedrico de 0 a 1. En el secano de la

Region de O’Higgins se presentan valores que van entre 0,34 y 0,43 (ver Figura 14).
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A mayor capacidad del suelo para retener humedad, mayor sera el tiempo que las especies vegetales
podrdn extender su sobrevivencia en dicho sustrato, luego de que caiga la ultima lluvia. El concepto se
denomina “capacidad de retencion de humedad aprovechable en el suelo”, y depende en forma directa de
caracteristicas del suelo como la capacidad de campo, el punto de marchitez permanente, la densidad
aparente, la profundidad y la pedregosidad.

La capacidad de retencion del suelo tiene importancia en los suelos de zonas éaridas y de secano, donde las
lluvias constituyen la fuente exclusiva que asegura la sobrevivencia de las especies vegetales. La relacion
suelo vegetacidn cobra mas relevancia en estas condiciones.

Mediante la representacion cartografica de la retencion de humedad, en el secano se presentan distintos
niveles de capacidad de retencién la humedad del suelo. De manera general se puede observar en Figura 15
que los suelos del drea del secano costero presentan, preferentemente, zonas con alta y mediana-alta
retencién de humedad, mientras que el secano interior presenta mayor superficie con mediana retencion
de humedad. En el secano no existen areas catalogadas con muy alta retencién de humedad. A nivel de
comuna, Pichilemu posee mejores caracteristicas, seguido de Litueche y Paredones, pero la tendencia
general del secano de la Region de O’Higgins es a una retencion de humedad media.
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Se puede apreciar en la Figura 16, la mayor vulnerabilidad se encuentra ubicada en areas del secano
costero, en las comunas de Navidad, Paredones, Litueche y Pichilemu, siendo ésta ultima la que posee
mayor proporcién de su superficie como una zona de alta susceptibilidad ambiental a la sequia. En el
secano interior las comunas de Marchihue y Litueche presentan zonas bajo la categoria de alta
vulnerabilidad, principalmente debido a la calidad de los suelos del secano que poseen baja capacidad de
retencién de humedad
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Figura 16. Mapa de Vulnerabilidad del Componente Ambiental
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA, para el estudio

Se propone, en un futuro desarrollo, incorporar en la evaluacion de la susceptibilidad del componente

ambiental, un indicador que refleje la degradacion ambiental en suelos y agua, y que refleje una condicién
de resiliencia ecoldgica.
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Se presenta una seleccion de indicadores que representan las limitaciones de los sistemas de produccion
para enfrentar una sequia en el secano de la Regién de O’Higgins. Entre las variables que se podrian
considerar estan las alternativas productivas que se pueden desarrollar en un sector determinado, las
capacidades de infraestructura de riego que permiten asegurar el suministro de agua a los cultivos, asi
como las capacidades de los propios agricultores para enfrentar el fendmeno y disefiar estrategias de

adaptacion.

Se refiere a la variedad de cultivos que hay presentes en una superficie (ver Figura 17). Una mayor
diversificacion productiva, por un lado, indica una menor probabilidad de verse afectado por la ocurrencia
de una sequia, ya que ante una mala cosecha o una baja en la producciéon ganadera, un agricultor podria
mitigar el impacto de la sequia al contar con otras opciones productivas que aseguren el sustento familiar
en periodos secos. Por otro lado, la diversificacidn de rubros productivos es reflejo de una mayor capacidad
de adaptacion de los sistemas productivos. Al representar esta variable’® en un mapa, se puede apreciar
qgue La Estrella es la comuna con la menor diversidad productiva, ya que estd asociada a una mayor
superficie calificada como de muy baja diversificacion, seguida por Litueche y Navidad, ambas con mayor
parte de su superficie con zonas asociadas a una baja y muy baja diversificacion productiva. Paredones es la
comuna que presenta mayor superficie asociada a una diversificacion alta y media, al igual que Pichilemu y
en menor medida Lolol. Las comunas de Marchihue y Pumanque poseen solamente zonas asociadas a una

baja y a una media diversificacion.
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Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA, para el estudio

21 . .
Vale la pena notar que no se usaron cultivos, sino rubros.
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La confeccidon de la cartografia de diversificacion agricola, en el marco de este estudio piloto, se realiz6 a
nivel de distritos del censo agropecuario, pero refleja una diversidad de rubros y no de cultivos. Por otra
parte, se incorpord un factor de ponderacidon de consumo de agua para el cdlculo del indicador, lo que
también reduce la sensibilidad del indicador. Por tanto, se recomienda, en desarrollos futuros, calcular el
indicador considerando los datos de cultivos del Censo Agropecuario y Forestal de 2007, a escala de
distrito, de modo de tener un indicador mas apropiado.

Los niveles de probabilidad de adopcion a las innovaciones tecnoldgicas, desarrollado por el estudio de
Apey y Barril (2006) con los datos del Censo Agropecuario de 1997, definen la aptitud potencial a la
innovacién de cada comuna. Los rangos se definieron considerando las siguientes variables: i) la cantidad
de pequefios productores con edad inferior o igual a 45 afios; ii) la cantidad de pequefios productores con
educacidén basica a educacién superior completa; iii) cantidad de pequefios productores con explotaciones
qgue tengan regularizados sus titulos de dominio; y iv) la cantidad de pequefios productores con
rendimientos de cultivos anuales superiores al promedio comunal.

A nivel nacional existe un predominio de comunas con aptitud media para la innovacion. En la Region de
O’Higgins la seccién baja del valle del Aconcagua destaca por sus indices favorables a la innovacidén por
parte de la pequefia agricultura. En el secano de la Regidn de O’Higgins las comunas de Navidad, Litueche,
Pichilemu y Marchihue presentan valores medios de probabilidad de adopcién tecnoldgica, mientras que
Litueche, La Estrella, Paredones y Pumanque son catalogadas con una baja probabilidad de adopcion
tecnoldgica (ver Figura 18).

Este indicador se considera importante para determinar la resiliencia de un sistema productivo, puesto que
evalla los activos de capital humano del sistema. Lamentablemente, en la ejecucién de este estudio
exploratorio no fue posible actualizar el indicador con datos del censo agropecuario del afio 2007 vy
representarlo a una escala inferior del nivel comunal. Por ello, se recomienda enfaticamente su
incorporacion en futuros desarrollos.
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Figura 18. Mapa de Adopcion Tecnoldgica
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA, para el estudio

Inicialmente se intentd elaborar un Indicador de Seguridad de Riego, es decir, un indicador que
representara el porcentaje de la demanda de agua para riego que es efectivamente suplida. La seguridad de
riego se relaciona con los recursos hidricos de un territorio, la cobertura de la infraestructura de riego, y
con la demanda de agua que tienen los sistemas productivos, siendo un indicador valido para zonas de

riego, ya que para el secano estricto o de riego eventual no tiene aplicacion.

En el caso del secano de la Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins se evalud la confeccidén de un método
indirecto que considerara: i) aspectos relativos a la inversién en obras de riego; v ii) establecer el drea de
potencial influencia de embalses de temporada y tranques interanuales. El area potencial de beneficio
aguas-abajo estara dada por la capacidad del embalse, la demanda de agua por hectarea y la cota; ademas
de, iii) la cartografia de los principales pozos, asociados a la relacién extraccion anual y demanda por
hectdrea. No obstante, la falta de informacién y de capacidades para desarrollarlo durante el estudio piloto,
fue posible aplicar el método indirecto descrito, de modo que la representacion cartografica se redujo a la
infraestructura de riego existente en el secano de la Regién de O’Higgins (Figura 19).
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Los resultados de la cartografia del componente productivo indican que los sistemas productivos con base
agricola ubicados en las comunas de Paredones, Pumanque, Lolol y el sector sur-poniente de La Estrella
presentan una mayor susceptibilidad a ser impactados por una sequia (ver Figura 20). Mientras que gran
parte de la comuna de Pichilemu y de Marchihue, Litueche y Navidad presentan una baja susceptibilidad de

ser impactadas.
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6.7.3. Vulnerabilidad del componente socioeconémico

La cartografia de vulnerabilidad socioeconémica se construyé en base a las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas®”. La metodologia de NBI refleja un nivel de pobreza relativa de acuerdo a las carencias de la
poblacién. Este indice incluye subindicadores como: acceso a la vivienda, acceso a servicios sanitarios,
acceso a la educacion y capacidad econdmica. En las comunas del secano de la Region de O’Higgins se
observa una heterogénea distribucién de los distintos niveles de necesidades que proporciona el indice (ver

Figura 21), vale decir, no existen diferencias muy marcadas en el territorio.
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En el mapa, las comunas de Navidad, Pumanque y Lolol presentan una mayor superficie de hogares con
altas Necesidades Basicas Insatisfechas. Le siguen Paredones, Marchihue, Pichilemu y Litueche. La Estrella

Figura 21. Mapa de Vulnerabilidad Socioeconémica
Fuente: Elaborado por FAO y ODEPA, para el estudio

es la comuna que posee menor cantidad de hogares con altas Necesidades Basicas Insatisfechas.

22 | as Necesidades Basicas Insatisfechas corresponden a un método directo de medicidn de la pobreza, introducido por
la CEPAL a comienzos de la década de 1980, que aprovecha la informacion de los censos de poblacién y de vivienda. El
método consiste en la seleccion de una serie de indicadores censales que permiten constatar si los hogares satisfacen o
no algunas de sus necesidades principales. Esto permite la elaboracién de “mapas de pobreza” que ubican

geograficamente las carencias identificadas (Feres y Mancero, 2001).
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La integracion cartografica de los componentes ambiental, productivo y socioeconémico da lugar a la
propuesta de vulnerabilidad a la sequia del secano de la Regidn de O’Higgins.

De acuerdo a los criterios seleccionados y a la metodologia aplicada para la confeccidon del mapa de
vulnerabilidad, se puede apreciar (Figura 22) que en el sector de secano quedaron muy pocas zonas
catalogadas con una muy alta o alta vulnerabilidad a la sequia. Principalmente, en Paredones, Pichilemu y
Pumangque. Del mismo modo, los rangos de vulnerabilidad baja y media tienen muy poca presencia en la
zona de estudio. Esto puede deberse a un problema de seleccion de indicadores, o a su calibracién. El uso
de indicadores de adaptacion tecnoldgica a la escala comunal, no permite hacer distinciones con una mejor
precision y, por tanto, esto se traduce en el producto cartografico final. Otro indicador que requiere ajuste
es el de diversidad de cultivos, ya que como esta calculado no refleja diferencias importantes entre
territorios. La cartografia no incluye un indicador compuesto para determinar la relacién de los ingresos con
la actividad agropecuaria, que deberia ser integrada en desarrollos futuros. Todos estos ajustes
mencionados, permitirdn mejorar la calibracién del instrumento.

Finalmente, cabe destacar que la vulnerabilidad del territorio de secano puede ser parecida, debido a las
similitudes en los parametros estudiados. Probablemente se requiere enfatizar aquellos aspectos ligados a
resiliencia de los sistemas de produccién, como la probabilidad de adaptacidén tecnoldgica y diversidad
productiva, para asi conseguir un instrumento que permita distinciones en el territorio estudiado.
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Los principales efectos de algunas sequias de la zona central, que han afectado a la Regién de O’Higgins, se
muestran a continuacién (Toro, 1971; Urrutia y Lanza, 1993; Sociedad Nacional de Agricultura SNA, 1998;
Bonilla, 1999):

= 1924: Entre Coquimbo y el Maule se produjeron, por lo menos, un millén de quintales menos de
trigo y se estimé que las pérdidas fueron de un 70% en relacion a la produccidn normal en terrenos
de secano y un 20% en zonas de riego. En las provincias de Coquimbo, Aconcagua, Santiago,
O'Higgins, Colchagua y parte de Curicd, se produjo una devastacion de las areas de pastoreo del
ganado y de las areas de cultivo de cereales.

= 1967: La sequia causo problemas en las siembras de raps en la Zona Central y produjo retrasos en la
germinacion de los cereales. Se declaré Zona de Emergencia desde Coquimbo a Colchagua,
disponiendo normas de resguardo para los productores y defensa para los consumidores. Se
intervinieron las vegas, se decretaron precios oficiales para determinados productos y se establecid
veda de vacunos.

= 1968 - 1969: La Sequia afectd practicamente a todos los rubros del quehacer nacional. Las provincias
mas afectadas fueron: Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O'Higgins, Colchagua, Curicd,
Talca, Maule y Nuble. Se calculé que en el sector agricola las pérdidas fueron las siguientes: un millén
de quintales métricos menos de papas; 280 mil quintales métricos menos de arroz; 772 mil quintales
métricos menos de maiz; ademas de menos cantidades de frijoles, curagtilla, maravilla, remolacha,
tabaco, heno, alfalfa, pastos y frutales. En la ganaderia se calculé que murieron 100 mil vacunos y un
millon de ovinos. La poblacién ganadera perdid 180 millones de kilos; los ovinos sobrevivientes
perdieron 43 millones de kilos, se perdieron 2.100 toneladas de lana y se produjeron 98 millones de
litros menos en la produccion lechera. Ademas, se estimdé que 429 mil trabajadores agricolas
guedaron cesantes. A mediados de 1968 se registraban 130 mil hectareas de trigo, avena, cebada,
papas y hortalizas perdidas, por un total de 505 millones de escudos; unas 12 mil hectdreas, o 150
millones de arboles, no pudieron plantarse. La evaluacidon general de pérdidas en la agricultura fue
de 100 millones de délares. En la agricultura de secano, la sequia de 1969 produjo pérdidas
superiores al 65% en forraje, siembra de cereales y hortalizas, en tanto que las pérdidas en la
ganaderia llegaron al 45% y el déficit del agua en los embalses disminuyé la superficie de riego en un
40%.

= 1979: En la Region de O’Higgins hubo mortandad de ovinos pequeios que comieron tierra por falta
de pastos.

= 1989: No hubo forraje natural en la VI Regidn, afectando la ganaderia ovina.

= 1996-1998: El afio 1998 fue calificado como el tercer afio mas seco del siglo, el secano costero de la
zona central experimenté un 80% de déficit de agua, siendo declarada como Zona de Emergencia el
territorio comprendido entre la Il y la X Regidn. En O’Higgins la fruticultura fue muy afectada, al igual
que la produccion de forraje para animales en el verano. Hubo racionamiento eléctrico en la capital y
baja de voltaje en la Zona de Emergencia.

El prolongado y severo periodo de sequia ocurrido entre los afios 1994 hasta mediados de 1997 y que
abarcé desde la 11l a la IX Regidn, ocasioné pérdidas en la produccién agricola y ganadera del orden de US$S
250 millones (MINAGRI, 1998). Durante 1996 y 1997, en la Region de O’Higgins la fruticultura fue una de las
mas afectadas, con una disminucion en el calibre y calidad de la fruta. A nivel de canales se observaron
problemas de distribucion del agua, afectando el nimero de riegos necesarios para siembra de cultivos
anuales (Norero et al., 1999).
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Las escasas precipitaciones ocurridas en el afio 2007 en la zona central -60% menores respecto a un afio
normal- sumadas al efecto negativo que tuvieron las heladas del periodo invernal 2007, generaron pérdidas
de produccién de hasta un 70% en praderas naturales y mejoradas, y de hasta un 90% en siembras de trigo,
basicamente sobre el territorio que comprende las comunas del secano costero e interior de la Region y
algunos sectores de otras comunas, involucrando a cerca de 1.800 agricultores, una masa ganadera de
64.000 cabezas -principalmente de ovinos- y unas 7.000 ha de trigo. Los corderos tuvieron bajas
condiciones nutricionales durante la lactancia, no alcanzando el peso 6ptimo para su comercializacion,
implicando menores ingresos para los productores. En el caso de los cereales, como trigo, la falta de agua
afectd el crecimiento y desarrollo del cultivo, exhibiendo una menor espigadura y escaso llenado de granos.
Frente a esta situacion, muchos agricultores decidieron no cosechar y dejar los rastrojos para alimentacion
animal. En el rubro forestal hubo bajo porcentaje de prendimiento de las plantaciones nuevas, 570
hectareas en el afio 2007, ademas de la pérdida de plantas de temporadas anteriores. En algunos sectores
de las comunas antes mencionadas existieron fuertes restricciones para el consumo de agua de bebida para
las personas y los animales (Comision Sequia Region de O’Higgins, 2008).

Las heladas que precedieron a la sequia, ocurridas entre abril y septiembre del 2007, determinaron la
magnitud de dafio e impactos provocados por la sequia. Las heladas provocaron pérdidas de vegetacion, y
perjudicando la produccién de forraje, lo que impacté fuertemente a la ganaderia. “En la zona, los
principales afectados fueron los grandes y medianos ganaderos. Los pequefios productores son de
subsistencia y realizan ventas de animales en el mismo predio"23. La falta de lluvias, sumada al efecto de la
helada del afio anterior, provocaron muerte de animales y que los productores perdieran ingresos, ya que
se vieron forzados a vender a menor precio y las norias se secaron primero en los sectores altos.

Los impactos de las sequias en el sector forestal se diferencian segun la época del afo. En invierno las
sequias afectan la sobrevivencia de las plantaciones, mientras que en el verano las sequias afectan por
incendio a las masas boscosas. Dado que las plantaciones forestales requieren de las precipitaciones
invernales (mayo a agosto) para su desarrollo, la baja en las precipitaciones en el invierno del afio 2007
afectd a las plantaciones de entre cuatro y cinco afios de edad, debido a la alta demanda de agua de las
plantas jovenes. Por esto, cuando ocurre una sequia en el secano de la Regidn de O’Higgins, el principal
problema para los productores forestales es la pérdida de la inversion realizada y la pérdida de los subsidios
otorgados®>.

Segun informacién proporcionada por la SEREMI (Secretaria Regional Ministerial) de Agricultura, GORE y el
FOSIS (Fondo de Solidaridad e Inversidn Social) de la Regidén de O’Higgins, las zonas mas dafiadas dentro de
la Regidn debido a la sequia, corresponden a La Estrella y Litueche, donde el ganado se vio claramente
afectado. También se menciond la comuna de Navidad y Paredones con problemas serios de
abastecimiento de agua para bebida.

Los encuestados consideran que la sequia 2007-2008 ha sido la mds importante comparada con otras
ocurridas anteriormente en la zona. Ademads, sefalaron las principales sefiales de impacto que indicarian
estar en un periodo de sequia, las que en general se relacionan con el agua (ver Figura 89 en Anexo 4.
Encuesta).

Mediante la aplicacion de la encuesta en comunas de Navidad, Pumanque y Paredones, se rescataron los
principales impactos producto de la sequia, segun la percepcién de los encuestados.

Existié una disminucién de las fuentes de agua en un alto nimero de productores, ya que un 94,6 % declaré
haber notado una disminucidn en sus fuentes de agua. La percepcion del impacto se manifiesta de manera

> Comunicacién personal con el Sr. Marcelo Chamblas, Jefe de Area de INDAP (Instituto de Investigaciones
Agropecuarias)-Costa Norte, Regidén de O’Higgins, a través de entrevista.
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homogénea en las tres comunas estudiadas y se distribuye de manera similar entre las actividades
economicas declaradas por los encuestados (ver Figura 23). El promedio de descenso de las fuentes de agua
fue superior al 40 % (ver Figura 24).
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Figura 23. Impacto en las fuentes de agua
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 24. Reduccion en fuentes de agua
Fuente: Encuesta FAO

Ademas un 85% de quienes tienen un pozo notaron impactos por efectos de la sequia en los pozos o norias

(ver Figura 25). De ellos un 60% era usuario PRODESAL, un 15% FOSIS, y un 26% corresponde a la muestra
encuestada por FAO.
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Figura 25. Impactos en pozos por comuna
Fuente: Encuesta FAO

Respecto al agua potable, y al impacto vinculado a esta fuente de abastecimiento, un 25% de los
entrevistados declaré haber tenido problemas con el acceso de agua potable por la sequia. De este
porcentaje, un 9% corresponde a Pumanque, un 8% a Paredones y un 8% a Navidad. En Pumanque, la
mayor cantidad de afectados fueron el segmento de usuarios de FOSIS, al igual que en Paredones, mientras
que en Navidad fueron los usuarios de PRODESAL (ver Figura 26).
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Figura 26. Problemas de acceso al agua potable
Fuente: Encuesta FAO

Los cultivos que mayormente se vieron afectados, en pérdidas de hectdreas cultivadas, fueron: el trigo, las
praderas de riego, los cereales y las leguminosas de secano (ver Figura 27). En cuanto a las pérdidas
econdmicas anuales por la sequia, un porcentaje importante que indica haber tenido pérdidas de hasta un
millén de pesos (ver Figura 28).
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Figura 27. Promedio de pérdidas de cultivos
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 28. Pérdidas econdmicas por sequia
Fuente: Encuesta FAO.

Un 52 % de los entrevistados (que respondieron a esta pregunta), declararon haber tenido dificultad para
encontrar agua para el ganado, producto de la sequia. De ese porcentaje, el 26 % corresponde a
Pumanque, un 11 % a Paredones y un 14 % a Navidad, siendo los usuarios PRODESAL los mds afectados (ver
Figura 29).

En cuanto a los problemas para alimentar el ganado, un 31 % de la muestra se vio afectado. La mayor parte

de afectados se concentraron en la comuna de Pumanque, con un 19 % y los usuarios mayormente
impactados fueron los de PRODESAL (ver Figura 30).
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Figura 29. Dificultad para encontrar agua para el ganado
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 30. Problemas para alimentar el ganado
Fuente: Encuesta FAO

El 57 % declaré haber enfrentado problemas de salud de su ganado, principalmente concentrados en la
comuna de Navidad y en el estrato de productores por sobre la linea de los usuarios del PRODESAL (ver
Figura 31). Las muertes de animales afectaron a un 25 % de los entrevistados, mayoritariamente a los
pertenecientes a la comuna de Pumanque (ver Figura 32). Del total de animales enfermos y muertos, el
ganado ovino fue el mas afectado, con un valor cercano al 60%, y le sigue el ganado bovino con un 30 %
(ver Figura 33).
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DISTRIBUCION DE QUIENES DECLARARON ANIMALES
ENFERMOS PORSEQUIA
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Figura 31. Animales enfermos
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 32. Animales muertos
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 33. Porcentaje de agricultores que declaran animales enfermos y muertos
Fuente: Encuesta FAO.
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El total de animales muertos registrados en las comunas donde se aplicé la encuesta fue de 1.407. De estos,
la mayor parte se concentrd en la comuna de Pumanque, con un 83% de los animales (ver Figura 34). El
total de pérdidas econdmicas declaradas por los encuestados, por concepto de pérdidas del ganado,
asciende a $ 85.374.000, cifra que se distribuye con un 41 % para Pumanque, un 9 % en Paredones y un 49
% en Navidad (ver Figura 35). Los rangos de pérdidas son los siguientes: para usuarios FOSIS entre $100.000
y $900.000, para usuarios PRODESAL entre $20.000 y $1.500.000 y para la muestra FAO entre $30.000 y
$9.115.000.
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Figura 34. Distribucion del total de animales muertos
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 35. Distribucion de pérdidas econémicas de animales por sequia
Fuente: Encuesta FAO.

Otro impacto declarado por los entrevistados fue la disminucién de ingresos por la venta del ganado a
menor precio. Un 44 % declar6 haberse visto en la necesidad de tomar esta decisidon, quienes se
concentraron principalmente en Navidad (ver Figura 36). El diferencial de precios fluctia en los siguientes
rangos: ganado caprino entre $6.000 y $15.000; equinos entre $50.000 y $100.000; ovinos entre $5.000 y
$80.000; y bovinos entre $10.000 y $250.000.
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DISTRIBUCION DE QUIENES DECLARARON HABER REALIZADO
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Figura 36. Venta de ganado a menor precio
Fuente: Encuesta FAO.

Los efectos en plantaciones forestales impactaron monetariamente al 38 % de quienes contestaron la
encuesta, distribuidos en un 12 % en Pumanque y Paredones y un 15 % en Navidad (ver Figura 37).

La totalidad de pérdidas declaradas por los encuestados asciende a $87.469.800, cifra que se distribuye con
un 54 % en Pumanque, un 37 % en Paredones y un 10 % en Navidad, siendo los usuarios sobre la linea de
INDAP los mas impactados (ver Figura 38). Los rangos de pérdidas monetarias son los siguientes: para
usuarios PRODESAL entre $22.500 y $10.000.0000 y para usuarios sobre la linea de INDAP entre $120.000 y
$15.000.000.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE AFECTADOS
CON PERDIDAS MONETARIAS FORESTALES
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Figura 37. Distribucion de afectados con pérdidas econémicas del sector forestal, segun tipo de usuario
Fuente: Encuesta FAO.
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DISTRIBUCION POR COMUNA DEL TOTAL DE LAS
PERDIDAS MONETARIAS FORESTALES
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Figura 38. Distribucion de afectados con pérdidas econdmicas del sector forestal, seglin comunas
Fuente: Encuesta FAO.

Por causa de los efectos de la sequia, el 33% de los encuestados declaré haber adquirido alimentos que
habitualmente no compra, dado que los produce24. La distribucién por comunas es un 14% para Pumanque,
un 11 % Paredones y 8 % en Navidad, siendo los pertenecientes al PRODESAL quienes mas declararon esta
situacion (ver Figura 39). El 21 % declardé haber dejado de consumir alimentos, distribuido en un 9 % en
Pumanque, un 6 % en Paredones y 6 % en Navidad. La distribucién por tipo de usuario, un 10 % son de
FOSIS y un 11 % de PRODESAL (ver Figura 40).

Un 43 % de los encuestados declaré haber consumido alimentos en menos cantidad. De esta cifra, un 15 %
corresponde a Pumanque, un 12 % a paredones y un 16 % a Navidad. El grupo que mayor declaré este tipo
de afectacidn fue el de usuarios de INDAP (ver Figura 41).

COMPRA ALIMENTOS QUE NORMALMENTE PRODUCE
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Figura 39. Compra de alimentos que habitualmente producia
Fuente: Encuesta FAO.

24 . ) L . . .
Esencialmente se refiere a verduras. También incluye arroz, que aunque no es producido, tuvo que ser adquirido bajo
condiciones econdmicas diferentes.
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DEJO DE CONSUMIR ALIMENTOS
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Figura 40. Dejaron de consumir alimentos
Fuente: Encuesta FAO.
CONSUMIO ALIMENTOS EN MENOR CANTIDAD
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Figura 41. Consumo de alimentos en menor cantidad
Fuente: Encuesta FAO.

A menores ingresos, son menores las pérdidas econdmicas que se sefialaron. La ganaderia, que es la
actividad econdmica que se consigna como la que mas ingresos percibe, presenta las mayores pérdidas
econdmicas (ver Figura 42).
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PERDIDAS ECONOMICAS POR TIPO DE ACTIVIDAD
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Figura 42. Pérdidas economicas segun tipo de actividad
Fuente: Encuesta FAO.

PORCENTAJE DE AGRICULTORES QUE REPORTARON PERDIDAS ECONOMICAS, POR
RANGOS DE INGRESO
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Figura 43. Porcentaje de agricultores que reportan pérdidas econdmicas por rango de ingreso familiar
Fuente: Encuesta FAO.

Producto de la sequia, el 18,6 % de los agricultores declard haberse visto en la necesidad de recurrir a algun
tipo de empleo extra. Una parte importante de los entrevistados sefala haberse visto impactado por la
disminucidn o falta de agua para labores cotidianas en el hogar (ducharse, lavar ropa, lavar loza, y otras
actividades).
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Del total de usuarios del PRODESAL que participaron en la encuesta, un 95 % declaré impacto en fuentes de
agua, un 24 % declaré que sus animales se enfermaron, un 64 % la muerte de animales y un 89 %
declararon haber reducido la superficie de siembra. De los usuarios del FOSIS, un 94 % declaré impacto en
fuentes de agua, 24 % en animales enfermos, 83 % en muerte de animales y 10 % en reduccién de
superficie de siembra (ver Figura 44).

PORCENTAIJE DE IMPACTO POR TIPO DE USUARIO
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Figura 44. Porcentajes de impacto por tipo de usuario
Fuente: Encuesta FAO.

De los datos recopilados en la encuesta aplicada en este estudio, el 42 % declara pertenecer a algln tipo de
organizacion. El 50 % pertenece a Juntas de Vecinos y un 40 % declara pertenecer a otro tipo (ver Figura 88
del Anexo 4. Encuesta). La mayoria de los encuestados no ven la ventaja de agruparse como una manera de
gestionar la solucién a sus problemas. Sin embargo, los encuestados recomiendan cubrir la necesidad de
tener organizaciones de base mas consolidadas para enfrentar eventos climaticos extremos como la sequia.

Un porcentaje importante de los usuarios se siente, al menos, en un nivel medio de afectacidén producto de
la ocurrencia de una sequia. El 91 % de los encuestados se ubican a partir de un nivel medio de afectacién
de la sequia. Si se consideran los porcentajes que indican un rango alto o muy alto de afectacién, la cifra
cambia a un 60 %. Esto indica que mas de la mitad de la poblacién analizada se percibe a si misma como
una poblacion en riesgo ante la sequia (ver Figura 45). La principal razén por la cual la gente se siente
afectada por una sequia es la falta de alimento para el ganado, pérdidas de ganado, problemas de
abastecimiento de agua para riego y agua potable (ver Figura 46).
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GRADO DE IMPACTOS POR SEQUIA
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Figura 45. Grado de afectacion por sequia
Fuente: Encuesta FAO.
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Figura 46. Razén de afectacion por sequia
Fuente: Encuesta FAO.

Al pedir a los entrevistados que hicieran una comparacion entre su propio grado de afectacion y el de sus
vecinos, un 49 % declara sentirse igualmente afectado que sus vecinos, mientras que un 25 % declara
sentirse mds afectado y un 26 % menos afectado. Las personas que se sienten menos afectadas se ubican
mayormente (61 %) en el rango de ingresos entre $150.000 y $300.000. En cambio, el 53 % de quienes se
sienten mas afectados se ubican en el rango de ingresos menor a $150.000. Entre quienes se sienten menos
afectados que sus vecinos, un 30 % posee tranque o estanque, un 92 % pozo o noria y un 74 %, bombas de
agua. Mientras que quienes se sienten mds afectados, un 20 % posee tranque o estanque, un 80 % pozo o
noria y un 53 % bombas de agua. Estas cifras dan cuenta que quienes se sienten mayormente afectados por
la sequia que sus vecinos, poseen menores ingresos y menor cobertura en infraestructura de riego.
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Las familias que poseen pozo como fuente principal de abastecimiento fueron las mas impactadas.

La mayor cantidad de personas que sefialan haber visto reducidas sus fuentes de agua son de bajos
recursos, que se ubican en los rangos de ingreso mas bajos. En los rangos de ingresos inferiores a $300.000,
la reduccion de sus fuentes de agua es mas alta que para la media de la muestra en general para pozos y
quebradas o vertientes (ver Figura 47).

AGRICULTORES CON DISMINUCION DE FUENTES DE AGUA,
SEGUN RANGO DE INGRESOS
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Figura 47. Porcentaje de agricultores con disminucion de fuentes de agua
Fuente: Encuesta FAO.

Segun los datos de la encuesta aplicada en el presente estudio, la mayor parte (un 53,7 %) declara dedicarse
a la ganaderia como actividad principalzs. A su vez, un 23,8 % seifiala como actividad principal la base
agricola, en tanto que un 10,7 % indica como actividad principal el sistema mixto (ver Figura 87 en Anexo 4.
Encuesta). Por lo tanto, alrededor del 88 % de los encuestados declaré dedicarse actividades agropecuarias,
las que poseen un alto grado de probabilidad de ser afectadas por una sequia.

Los grupos que presentan mayores pérdidas econdmicas son los que se dedican a la ganaderia (ver Figura
42). Respecto a la relacidn que existe entre los ingresos familiares y las pérdidas econdmicas, las personas
que declaran pérdidas econdémicas, independiente del monto de pérdida, son en su mayoria (72,9 %) de un
ingreso inferior a $300.000 por familia, lo que indica que las personas de menores se ven mas afectadas por
la sequia, y, de ende, son mas vulnerables a ella (ver Figura 48).

Aunque resulte evidente, importa recalcar que la ganaderia fue la actividad econdmica principal declarada
por los agricultores que mas afectado por la muerte de ganado (ver Figura 42). El nivel de ingresos
determina mayores pérdidas para el ganado de las familias entrevistadas. En efecto, un 49,6 % de quienes
declaran pérdidas por ganado son familias que se ubican en los dos primeros rangos econdmicos definidos

25 . . . . [ . .
Se trata de sectores silvoagropecuarios que componen un sistema productivo con mas de una actividad productiva,
pero al momento de ser encuestados sefialaron una actividad productiva principal.
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(ver Figura 48). En este sentido, resulta importante mostrar nuevamente cémo son los grupos de mas
escasos recursos los que declararon sufrir mas pérdidas.

ANIMALES MUERTOS, SEGUN RANGO DE INGRESOS
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Figura 48. Animales muertos por rango de ingreso
Fuente: Encuesta FAO.

En sintesis, se puede sefialar que los ingresos son una variable importante para determinar el grado de
afectacion por sequia. Es a partir de ellos que se pudo determinar que son los sectores de mas escasos
recursos los que se ven impactados en las diversas aristas del problema, pudiéndose constatar que se veian
afectados en sus fuentes de agua, en el ganado e incluso en sus cultivos. Por tanto, se infiere que a mayor
capital econdmico (que implicaria tener un mayor capital constante y variable) existen mejores condiciones
para enfrentar un riesgo climatico como la sequia.

El impacto es la manifestacion del riesgo, que conceptualmente es el resultado de los factores de
vulnerabilidad y de amenaza de un territorio. De acuerdo a las cifras de la Tabla 8, que resume los
principales factores de impactos recopilados a través de la encuesta en las comunas piloto, la comuna mas
impactada fue Pumanque. Al comparar las cifras de impacto de Pumanque con las de Paredones y Navidad,
en la mayor parte de los criterios descritos, Pumanque es la comuna que posee la mayor proporcion de
impacto, seguido por Paredones y en tercer lugar Navidad.

Tabla 8. Porcentaje de impactados por comuna

Porcentaje de impactados
Distribucion o PPy
Comunas PeE Alimento e e Dlstrl’bu.uon Dlstrl’bu.uon
. Impacto Muerte de . de pérdidas de pérdidas
piloto para el para el . econémicas .. ..
en pozos animales L econémicas econdmicas
ganado ganado en produccion .
forestales de cultivos
ganadera
Navidad 8 14 6 9 50 10 11
Paredones 8 11 5 3 9 38 36
Pumanque 9 26 19 12 41 52 56

Fuente: Encuesta FAO.

Si se comparan los valores de impactos de Navidad, Paredones y Pumanque con el mapa de vulnerabilidad
integrado, las tres comunas piloto tienen una alta vulnerabilidad a la sequia, siendo Paredones la comuna
mas vulnerable del secano, y Pumanque la segunda mas vulnerable de la totalidad del secano. Navidad
presenta menores areas de vulnerabilidad alta, pero en proporcién a la superficie comunal, estas areas
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vulnerables son significativas. De acuerdo a la informaciéon secundaria, en las tres comunas piloto existe una
tendencia a la alta vulnerabilidad a la sequia, siendo Pumanque la comuna con mayor vulnerabilidad del
secano interior, mientras que Paredones y Navidad también presentan una tendencia a una alta
vulnerabilidad ante la sequia. En consecuencia, la condicion de vulnerabilidad ante la sequia de las tres
comunas piloto explicaria en parte las notorias diferencias en los impactos reportados, ya que Navidad es la
menos vulnerable de las tres comunas, pero hay mayores antecedentes de que Paredones es mas
vulnerable que Pumanque. Esta situacidon se explicaria por la presencia de aspectos que no fueron
analizados para determinar la vulnerabilidad de las comunas, o por una posible existencia de sesgos en la
encuesta y en definicion de la muestra de encuestados.
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La gestion publica del riesgo por sequia en la Region de O’Higgins no presenta mayores diferencias al
esquema de gestidon del pais, es decir, una actuacidon enfocada principalmente en la respuesta a la
emergencia y a los efectos e impactos de la sequia.

En general, se requiere desarrollar programas que incorporen la gestion del riesgo transversalmente, como
por ejemplo, incluyendo las variables prevencién, mitigacidn o recuperacién en iniciativas de mejoramiento
de la eficiencia del riego, y programas de seguro.

El Programa de Riego Asociativo de INDAP subsidia los proyectos de seguridad de riesgo y la incorporacidon
de nueva superficie de riego a través del mejoramiento de los sistemas existentes. En las condiciones de
secano son localizadas para la utilizacion mas eficaz y eficiente del recurso hidrico. En este sentido, en
cuanto a las obras individuales, normalmente se financia la construccién de estanques acumuladores de
aguas lluvia y acumuladores de aguas subterraneas, mejoramiento de vertientes, construccién de pozos y
tecnificacion de riego (riego por goteo y microaspersion) incluyendo la bomba de captacidon y sistema de
distribucion. En cuanto a obras asociativas, dirigidas a Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Agua
(generalmente esteros permanentes), se financia principalmente la construccion de bocatomas, el
revestimiento de canales, sifones y tranques comunitarios. Todo lo anterior, de acuerdo a solicitudes que se
presenten por parte de los agricultores, en concordancia con el Plan de Intervencién de los Servicios de
Asesoria Técnica, bajo una légica de proyectos concursables. Paralelo a lo anterior, el Programa Normal de
Créditos de Largo Plazo también puede apoyar las inversiones en riego, tanto en complemento a las obras
aprobadas en los concursos anteriormente descritos, como también en forma separada, en respuesta a
solicitudes de agricultores que no participan de los concursos.

Con el fin de incorporar el riego a sectores de secano e incrementar la seguridad de riego existente en la
zona de Nilahue y sectores aledafios al estero Chimbarongo, desde el afio 2005 se construye la Etapa Il del
embalse Convento Viejo con una inversién estimada de US$ 50.300.000. Este embalse se encuentra
localizado en la cuenca del estero Chimbarongo, Provincia de Colchagua. La presa se emplaza 15 km al sur
de la localidad de Chimbarongo. El volumen de acumulacidn se incrementara de 27 millones de m’ a 237
millones de m3, aumentando la superficie de inundacion en aproximadamente 2.400 ha. La regulacion que
ejercera el embalse Convento Viejo Il cubrird una superficie de nuevo riego y mejoramiento de riego
proxima a 38.000 ha, de las cuales 19.000 ha corresponden a la zona de Nilahue (comunas de Lolol y
Pumanque) y 19.000 ha corresponden a los sectores de Rinconadas, las Toscas y El Huique, aledafios al
estero Chimbarongo. Para ello se incluye una red de canales que permitira entregar el agua del embalse
hacia las zonas de beneficio. Adicionalmente, se espera que su operacion evite en parte la migracion de la
zona rural, incentivando que los potenciales trabajadores agricolas habiten ciudades como Lolol, Pumanque
y Santa Cruz.
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Para reducir el efecto de las pérdidas causadas por efecto del clima el Ministerio de Agricultura fomenta el
uso del Seguro Agricola en forma permanente. El seguro, en forma general, es de caracter electivo, sin
embargo, para agricultores que optan a créditos de INDAP mayores a 15 UFZG, es de caracter obligatorio. La
sequia en los sectores de secano es uno de los riesgos cubiertos por el Seguro Agricola. Durante la sequia
2007-2008, a partir de octubre del 2007, los agricultores de las comunas de La Estrella, Marchihue, Santa
Cruz, Pichilemu comenzaron a presentar denuncias a las aseguradoras, debido a la sequia que afectd a sus
cultivos de cereales protegidos por el Seguro Agricola. El dafio se presentd principalmente en cultivos de
trigo, al encontrarse en etapas sensibles de su desarrollo. Entre quienes han denunciado dafios a sus
cultivos relacionados con la sequia se encuentran usuarios de INDAP y agricultores que contrataron el
Seguro Agricola en forma particular (INDAP, 2007).

El nimero de pélizas contratadas durante el 2007 en la Regidn de O’Higgins fue de 2.213, de las cuales sélo
50 (2,3 %) fueron contratadas en las comunas del secano. Estas pdlizas cubrieron un total de 953 ha, lo que
equivale al 9 % de las hectéreas cubiertas en el Regidn (10.879 ha). Durante el afio 2008 en la Regién se
contrataron 2.178 pdélizas, que cubrieron una superficie de 10.217 ha y en el secano 82 (3,8 %),
correspondientes a 1.249 ha. Estas cifras dan cuenta de un aumento en la contratacion del seguro agricola
en el secano. De las pdlizas contratas el 2007, un 66% (33 pdlizas) fueron indemnizadas por la ocurrencia de
impactos producto de un evento extremo, pero no existe claridad sobre cuantos de ellos corresponden a
impactos por la sequia del afio 2007°’ (para mayores detalles ver Tabla 16 y Tabla 17 del Anexo 3.
Estadisticas).

Estrategia de Desarrollo Regional 2000-2010

La Estrategia de Desarrollo Regional para el decenio 2000-2010, planted ejes y acciones especificos para el
secano de la Region de O’Higgins en temas de desarrollo socioecondmico y productivo. No hace referencia
a la problemitica de la sequia, pero si se reconocié la vulnerabilidad social del secano y la importancia de la
agricultura para la Regidn y la necesidad de realizar acciones para mejorar las condiciones productivas y la
vulnerabilidad social del secano. Para las comunas del secano costero e interior, la Estrategia planted que la
institucionalidad publica regional debe asumir un papel relevante en un plan de largo plazo orientado a
reconvertir su actividad productiva, y una opcién a esto era el mejoramiento e innovaciéon en
infraestructura y tecnologias de riego.

Plan Regional de Gobierno 2006 — 2010

El Plan Regional de Gobierno, para el periodo 2006-2010, planted distintas acciones a desarrollar en el
secano de la Regidn de O’Higgins, principalmente enfocadas al desarrollo econémico y productivo. Es asi
como reconocid que el accionar publico en materia productiva en el secano se ha orientado en el avance de
los procesos de reconversion de la actividad agricola tradicional. Si bien este plan no menciona a la sequia
dentro de sus lineamiento y acciones, contempla en sus ejes y desafios temas que, de ser aplicados,
mejorarian las condiciones de vulnerabilidad social y productiva del secano. De manera mas especifica, el
plan contempld la implementacion de proyectos y programas en el secano de la Regidn, como el Programa
Microempresa y el Programa “O’Higgins Emprende”, enfocados a aumentar la capacidad y oportunidades
de negocio. Ademas se contempla el mejoramiento, ampliacién e instalacidn de servicios de Agua Potable
Rural y la conservacion y reparacion de obras de riego fiscales, con el fin de mejorar los niveles de
produccion agricolas asegurando la disponibilidad de agua mediante una adecuada mantencién de las redes
de riego existentes (GORE O’Higgins, 2005).

%% La UF (Unidad de Fomento) varia diariamente. Al afio 2011 su valor es cercano a los $22.000 pesos, con lo
cual 15 UF corresponden aproximadamente a $330.000 pesos, y a USD$710, 14 ddlares.

*’ La informacién de las indemnizaciones del afio 2008 se encuentra incompleta, ya que a la fecha de este
informe queda gran parte de los siniestros por liquidar.
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Estrategia de Riego de la Region de O’Higgins 2007

Como parte del Plan Regional de Gobierno para la Regién de O’Higgins (2006-2010) se contempld la
elaboracion e implementacién de una estrategia de riego para la Region, en base a la politica nacional de
desarrollo del riego, bajo la responsabilidad del SEREMI de Agricultura, durante el afio 2007. Este Plan fue
concretado y como resultado se detectaron las necesidades de riego y de obras de riego para hacer un
mejor uso del recurso hidrico. Para dar cumplimiento a la accién, se realizaron reuniones con las
asociaciones de regantes y se hizo un listado priorizado de obras de riego necesarias, tipo Proyecto de
Obras Medianas y Menores (PROMM), e INDAP elaboré un listado de los aportes necesarios en
calendarizacion anual para el riego campesino. Ademas, se estimod la inversidon necesaria para mejorar el
riego en la Regidn en términos de demandas por parte del sector privado.

En el ultimo trimestre de afio 2007 ya se estaba en conocimiento de la presencia del evento La Nifia, y de
qgue continuaria hasta comienzos del 2008. En la Regién de O’Higgins esta situacién era conocida: las
precipitaciones del invierno de 2007 fueron un 42 % menores respecto a un afio normal en la Region de
O’Higgins, hubo un efecto negativo por las heladas sufridas en ese periodo, y se conocia la situacion de
sensibilidad y vulnerabilidad del secano costero e interior, ante la disminucidon de las precipitaciones
invernales. Informantes calificados mencionaron que, a pesar de contar con las capacidades técnicas y la
informacion, en la sequia 2007-2008 no se realizd a tiempo la transferencia de la informacion a los
agricultores en forma vehemente, sobre el periodo de sequia que se estaba viviendo.

En la Regién de O’Higgins, durante la sequia decretada el afio 2008, la red operativa funciond bajo el
esquema de la Comisién Regional para el Manejo de Situaciones Derivadas del Déficit Hidrico y a lo
efectuado en la sequia de 2008.

Con el fin de dar una respuesta inmediata a las inquietudes de dirigentes locales, la Ministra de Agricultura
decretd Zona de Emergencia Agricola por sequia el dia 18 de Enero de 2008, decretando la Emergencia
Agricola por sequia para las provincias de Cardenal Caro y Colchagua y anunciando una serie de medidas
para mitigar, en parte, los efectos de este fenémeno.

En total fueron declaradas 16 comunas de la Regién de O’Higgins como Zona de Emergencia Agricola:
Navidad, Litueche, La Estrella, Marchihue, Paredones y Pichilemu en la provincia de Cardenal Caro; y las
comunas San Fernando, Chimbarongo, Placilla, Nancagua, Chépica, Santa Cruz, Lolol, Pumanque, Palmilla y
Peralillo en la provincia de Colchagua®®.

De acuerdo con la Resolucion n? 39 de 1984 que establece los criterios para calificar épocas de
extraordinaria sequia, se declard en esta situacién a la cuenca del rio Tinguiririca y a la cuenca del rio
Cachapoal el dia 29 enero de 2008. Esta declaracion propuso declarar zonas de extraordinaria sequia a las
cuencas de los rios y esteros ubicados en el sector de secano de la Provincia de Cardenal Caro.

El dia 29 de enero de 2008 se decreté como Zona de Escasez Hidrica a las siguientes comunas de la
Provincia de Cardenal Caro: Navidad, Litueche, La Estrella, Marchihue, Paredones y Pichilemu, segun lo
establecido en el Codigo de Aguas en su Articulo 314, y considerando la recomendacién de la Declaracién

%% Informacion proporcionada por la UNEA.
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de Cuencas en situacién de Extraordinaria Sequia, que declaré a la cuenca del rio Cachapoal en sequia. Por
ende, la mayor zona de conflicto es la Provincia Cardenal Caro.

En la Region se crea la Comision Regional para el Manejo de Situaciones Derivadas del Déficit Hidrico, cuya
principal misidon es proponer medidas que contrarresten o detengan el proceso de sequia, y medidas que
tengan por objeto paliar los efectos negativos que se produzcan en dicho dmbito. La Comisidon estuvo
conformada por el Intendente Regional; Gobernadores de las Provincias; Secretarios Regionales
Ministeriales de Agricultura, de Planificacion y de Salud; Directores Regionales de SAG (Servicio Agricola y
Ganadero), INDAP, CONAF, DOH (Direccion de Obras Hidraulicas), DGA, CORFO (Corporacién de Fomento
de la Produccion), ONEMI, CONAMA, FOSIS; Representantes del GORE y SERCOTEC.

Las reuniones de la Comisién dieron cuenta de los avances y acuerdos de las instituciones, evaluaron la
evolucion de la situacién y la pertinencia de tomar nuevas medidas para enfrentar la emergencia. Ademas,
se crearon Comités para la Sequia las Provincias afectadas, con el objeto de coordinar la ayuda necesaria
para contrarrestar sus efectos en todas las zonas con problemas. A nivel comunal se formaron los Comités
locales o comunales, que recopilan informacién de impactos y necesidades en las comunas, informacion
gue es transferida a los niveles superiores. La Comisidon Regional de Déficit Hidrico, en el mes de enero,
anuncia y reconoce que la zona de secano de Region estd en emergencia agricola por sequia.

Comision Regional para el Manejo de Situaciones Derivadas del Déficit Hidrico

Una vez declarada la Emergencia Agricola en las Provincias de Cardenal Caro y Colchagua, el Intendente de
la Regidén de O’Higgins solicité a los miembros de la Comisidon Regional para el Manejo de Situaciones
Derivadas del Déficit Hidrico constituirse en todo el territorio afectado y proceder a contactarse con los
dirigentes y agricultores en general para, en conjunto, implementar las medidas para mitigar los efectos de
la sequia.

La estrategia de trabajo por parte de esta Comision fue, por una parte, levantar la demanda o necesidades
de la poblacién afectada, tanto en sus aspectos productivos como de necesidades basicas, y por otra,
revisar todos los instrumentos que tienen los diferentes Servicios para satisfacer las necesidades
detectadas, de acuerdo a la poblacién objetivo de cada Servicio.

Gobernacidn de Cardenal Caro

La Gobernacion de Cardenal Caro coordind las acciones a seguir en la zona del secano Costero e Interior,
trabajando en conjunto con la Gobernacion de Colchagua y la Asociacién de Municipios del secano Costero.
Las principales acciones que realizaron fue el levantamiento de demandas y la entrega de ayuda para
aquellas personas no atendidas por instituciones del sector agricola, labor se cumplié de buena forma
segun el Intendente. Ademads la Gobernacion de Cardenal Caro se coordiné con INDAP para confrontar
informacion respecto a potenciales afectados y asi evitar duplicidad en la ayuda entregada.

Oficina Regional de Emergencias (OREMI)

Por mandato la OREMI de la Region de O’Higgins en la emergencia agricola por sequia, tiene un rol de
coordinador que articula a instituciones del Estado, privadas y voluntarias. Esta institucion visé solicitudes
para adquirir bienes para enfrentar la sequia, preocupandose por los impactos en las personas,
especificamente en la falta de agua de bebida. La OREMI trabajé en terreno convocando comités
comunales, recogiendo demandas y solucionando problemas directamente, respondiendo a la solicitud de
las comunas. Ademas, proporciond camiones aljibe y coordind la entrega de agua a la poblacion afectada a
través de estos camiones y de estanques acumuladores. Paredones, Navidad, Lolol, Pichilemu, Litueche, La
Estrella y Marchihue. Los camiones aljibe fueron gestionados a través de las Gobernaciones a través del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional. El Ministerio de Salud (MINSAL) realizd un monitoreo y asesoria al
manejo de agua entregada por la OREMI.
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MINAGRI y Servicios del Agro

INDAP es el servicio que tuvo mayor responsabilidad en la labor realizada para enfrentar la sequia en el
area del secano, considerando que a esta institucion pertenecen aproximadamente unos 1.200 pequeios
agricultores. Se destacd la rapidez con la que este servicio dio respuesta a los usuarios en cuanto a la
entrega de fardos y alimento concentrado a sus beneficiarios, y en la aceleracion del proceso de
adjudicacién de instrumentos. Tuvo la ventaja de haber contado con un catastro reciente de agricultores
que fueron afectados por la emergencia agricola del invierno de 2007, producto de las heladas, lo que
facilitd la entrega de ayuda. Ademads, en INDAP se realizd un diagndstico de personas afectadas y sus
necesidades, pero solo llegé a destino una parte de los recursos necesarios. Un ejemplo de ellos es
Navidad, la comuna que tuvo mayor apoyo en la entrega de fardos, sin embargo, otros apoyos previstos
como la reconstruccion y mejoramiento de obras y construccién de norias, no pudieron realizarse por falta
de recursos, ya que el desastre producto de la erupcion del volcan Chaitén absorbid tales esfuerzos.

INDAP realizd un arduo trabajo en la zona, entregando unos 46.000 fardos y atendiendo a unos 2.500
agricultores. Esta cifra de atencion es superior a la cantidad de usuarios oficiales de INDAP, ya que muchas
personas no usuarias se acercaron a la institucién para solicitar apoyo. Ante esa situacion se realizd una
excepcion y se flexibilizé el perfil de usuario atendido por INDAP que establece su marco legal, para ampliar
al maximo el numero de agricultores atendidos, sin que sean, necesariamente, usuarios oficiales. Esto
demuestra el rol social y la presencia que tiene la institucion en el ambito rural. En relacién a la emergencia
por la sequia 2008, INDAP amplié su perfil de ayuda para ayudar a los no usuarios, incluyendo criterios
relacionados con el nivel de ruralidad y la importancia de la agricultura en el ingreso familiar.

La normativa de INDAP impide beneficiar dos veces a un agricultor con el mismo instrumento, pero dadas
las condiciones de sequia en el secano existio la necesidad de realizar una segunda entrega de forraje a los
agricultores afectados.

INDAP realizé un realizd un trabajo conjunto con el SAG para atender al ganado afectado por la sequia
mediante el Programa Sanitario de Vacunacién al Ganado.

Cifras estimativas del INDAP sefialan una inversién promedio de $100.000 por agricultor en beneficios
entregados por la emergencia agricola por la sequia de 2008.

Paralelamente, el SAG se destacd por el concurso especial del Sistema de Incentivos para la Recuperacion
de Suelos Degradados (SIRSD), que se inicid en marzo de 2008 y se focalizd en beneficiar la zona de secano.
El programa obtuvo una mayor inversion econdmica en la zona. La CNR difundié masivamente el Concurso
Extraordinario por Sequia, que fue el segundo en importancia econémica en la Regidn y fue destinado a
pequefios productores y empresarios medianos y a sus organizaciones.

La CONAF realizé un catastro de plantaciones forestales con créditos provenientes de INDAP, que alcanza a
163 ha; para llamar a estos productores a acogerse al bono de siniestralidad entregado por INDAP. CONAF,
al tener conocimiento de que se aproximaba un periodo de sequia, suspendid la realizacién de nuevas
plantaciones programadas en el secano de la Regién de O’Higgins, ya que cuando existen periodos de
sequia el principal problema en el sector forestal de esta zona es por la pérdida de la inversidn, ya que los
subsidios otorgados no pueden ser pagados por los propietarios forestales debido a que las plantaciones no
sobreviven. INDAP Y CONAF trabajan coordinadamente para la forestacion: INDAP otorga créditos a los
productores forestales para cubrir el porcentaje que no otorga el subsidio forestal, es por eso que los
productores se pueden acoger al Bono de Siniestralidad, que no ha sido ocupado masivamente por los
duenios de plantaciones forestales ya que es considerado como poco conveniente por parte del productor.

CORFO

Se encargd a CORFO y a SERCOTEC, a través de un instructivo desde el nivel central, que abordaran el
segmento de agricultores que no califican como usuarios de INDAP. CORFO ofrecid instrumentos como la
preinversion al riego y créditos de la banca, cuya solicitud se debia justificar por medio de la construccion
de una obra de riego. Ademads, se propuso priorizar los proyectos de riego presentados por organizaciones
de regantes en Colchagua y Cardenal Caro. Aunque CORFO de la Region de O’Higgins no entregd apoyo
directo -instrumentos o créditos- para la situacién de emergencia agricola producto de la sequia, si
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considerd en los antecedentes la variable sequia al momento de evaluar la entrega de financiamiento para
los proyectos presentados. Ademas, se entrego toda la informacion acerca de los instrumentos que podrian
atender o apoyar a los afectados pero en una perspectiva de mediano y largo plazo, en preinversidn para
riego principalmente, ya que la postura institucional de CORFO es el promover los estudios de riego.

FOSIS

Se destaca incorporaciéon de FOSIS mediante el programa Superando la Sequia, para poder abordar
agricultores de subsistencia y habitantes rurales afectados por agua de bebida. El trabajo que FOSIS realizé
durante el periodo de emergencia por sequia, estuvo limitado por la falta de recursos asociados. FOSIS
aplicé 560 encuestas de poblacion afectada por la sequia en la Regidon de O’Higgins con el apoyo de los
municipios, quienes ingresaron la informacién. A través de una firma consultora realizé un diagndstico para
la implementacion de medidas de mitigacion y prevencion de los impactos, en el marco del programa
mencionado.

DGA

La DGA realizd monitoreos de afluentes y problemas de pozos asociados a derechos de aguas. Este servicio
fue el responsable de contactarse con las Asociaciones de Canalistas en el sector de riego, para coordinar
un plan de emergencia para la entrega de agua a los diferentes canales y coordinar también las denuncias
de robo de agua con la Gobernacién de Colchagua. La principal funcion de la DGA, especialmente en la
Provincia de Cardenal Caro, ha sido la fiscalizacién a empresas grandes que fueron denunciadas por uso de
agua sin contar con los respectivos derechos de aprovechamiento.

La DGA y la DOH, en el caso de APR, trabajaron de forma conjunta en el proceso de reserva de agua para
asegurar este recurso para el consumo humano. El caso mas complejo se vivié en la comuna de Marchihue,
ya que sélo cuentan con derechos de agua provisionales. Ademas, el sector acuifero Las Cadenas de
Marchihue requirié apoyo de agua para consumo humano.

Durante la Sequia 2007-2008, la ejecucién de los instrumentos dispuestos y comprometidos por el
MINAGRI supera los 15 mil millones de pesos, de los cuales mas de 11 mil millones se entregaron
directamente a los usuarios afectados.

En la Region de O’Higgins la inversidn total correspondié a unos M$1.217.749, de los cuales M$479.336
fueron aporte directo a los beneficiarios (39%), mientras que un 61% correspondid a aportes indirectos a
través del Sistema de Incentivo de Suelos Degradados (SIRSD) con MS$436.000, y a concursos
extraordinarios de riego de la CNR, con M$302.413. El monto invertido en la Region de O’Higgins es el 8%
del total invertido a nivel nacional por el Ministerio de Agricultura, que concentrd la mayor parte de sus
esfuerzos en las regiones del Biobio y de la Araucania, y la menor parte, en la Region de Atacama (CNEA,
2008).

En relacién a los programas implementados en la Regidn de O’Higgins, la maxima inversion correspondio a
los programas de aporte indirecto, que si bien fueron presupuestos para enfrentar la emergencia por
sequia, serviran como instrumentos de prevencidn y mitigacion para enfrentar futuros eventos de este tipo.
El resto de los instrumentos implementados en la Region por parte del MINAGRI son esencialmente de
emergencia.

INDAP tuvo a su cargo los programas de Bono de Emergencia por Sequia, Bono Obras Menores de Riego,
Bono Praderas Suplementarias y Subsidio de Siniestralidad, con una inversién del 25 % del total destinado a
la Regidn. El presupuesto operado a través del SAG alcanza a un 37 % del total ya que es a través de este
servicio que opera el SIRSD y los Operativos Sanitarios que corresponde al programa con menor inversion (1
%). La CNR aporté con un 25 % a través del programa de Concurso Extraordinario de Riego por Sequia y la
CONAF con un 2% con el Programa Empleos de Emergencia Agricola (ver Figura 49 y Figura 50).
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Figura 49. Inversion por cada Servicio de Agro por la sequia 2007-2008 en la Region de O’Higgins
Fuente: CNEA (2008)
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Figura 50. Inversion del Ministerio de Agricultura por la sequia de 2007-2008, por programa de ayuda,
Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).

La inversion del MINAGRI en el secano de la Regidon de O’Higgins corresponde a M$356.462, es decir, a 75 %
del total invertido por aportes directos en la Regidn.

El instrumento que beneficid a mayor cantidad de usuarios fue el Bono de Emergencia Agricola, con un

total de 2.538 usuarios y MS 193.347, con un 52 % del presupuesto de inversién directa. Se destaca
Navidad, que fue la comuna que recibié mayor ayuda a través de éste Bono (ver Figura 51y Figura 52).
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BENEFICIARIOS DE BONOS DE EMERGENCIA AGRICOLA
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Figura 51. Beneficiarios del Bono de Emergencia, secano de la Regién de O’Higgins
Fuente: CNEA (2008).
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Figura 52. Inversion en Bono de Emergencia, secano de la Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).

El Bono por Obras Menores de Riego es el segundo instrumento con mayor inversién, con M$119.402 (32 %
de la inversion regional), siendo las comunas de Marchihue y Lolol las que tuvieron mayor nimero de
beneficiarios (ver Figura 53) y mayores montos de inversién. En la comuna de La Estrella no hubo
inversiones de este tipo. El rango de beneficiarios por comuna fluctua entre los 15 y 39 usuarios.
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BENEFICIARIOS DE BONOS DE OBRAS MENORES DE RIEGO
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Figura 53. Beneficiarios de Bonos de Obras de Riego, secano de la Regién de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).

El 8 % de la inversidn directa del MINAGRI corresponde al Bono de Praderas, con M$29.800 y un promedio
de 1,13 ha de pradera por usuario. Al igual que el Bono de Obras Menores de Riego, el rango de
beneficiarios por comuna es entre los 9 y 25 usuarios, cifra que comparada con los beneficiarios del Bono
de Emergencia Agricola es muy inferior. Se destaca en inversidn la comuna de Pichilemu (ver Figura 54 y
Figura 55).
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Figura 54. Usuarios beneficiados y niimero de hectareas, con Bonos de Pradera, secano de la Region de
O’Higgins
Fuente: CNEA (2008)
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Figura 55. Inversion en Bonos de Pradera, secano de la Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).

En los Operativos Sanitarios realizado por el SAG se invirtié el 3 % de la inversidn directa por conceptos de
emergencia por sequia en el secano. El tipo de ganado considerado por el programa fueron los ovinos,
bovinos, caprinos y equinos. Se beneficié a 705 usuarios y a 23.121 cabezas de ganado, siendo las comunas
de Marchihue y Navidad las destacadas en cantidad de usuarios beneficiados (ver Figura 56 y Figura 57). El
nimero de ganado atendido fue mayor en Marchihue, La Estrella y Litueche (ver Figura 58), con un
promedio por sobre las 40 por beneficiario (ver Figura 59).
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Figura 56. Beneficiarios de Operativo Sanitario, secano de la Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).
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Figura 57. Inversion Operativo Sanitario, secano de la Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).

TOTAL DE CABEZAS DE GANADO BENEFICIADAS CON EL
OPERATIVO SANITARIO
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Figura 58. Total de cabezas de ganado atendidas por Operativo Sanitario, secano de la Region de
O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).
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Figura 59. Promedio de atencidn por beneficiario de Operativo Sanitario, secano de la Region de
O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).

Los Programas de Empleo de CONAF estuvieron presentes en cinco comunas del secano, correspondientes
a Litueche, Navidad, Paredones, Pichilemu y Lolol, siendo ésta ultima la que presenta mayor nimero de
beneficiarios, con un total de 52 usuarios (ver Figura 60 y Figura 61).
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Figura 60. Numero de beneficiarios Programa de Empleo, secano de la Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).
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Figura 61. Inversion Programa de Empleo, secano de la Region de O'Higgins
Fuente: CNEA (2008).
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En general existe una buena evaluacion de la gestion realizada en la emergencia. Los talleres y encuestas
realizados por este estudio en las comunas piloto del secano de la Regién de O’Higgins permitieron obtener
impresiones de los agricultores acerca de la gestidon de la emergencia por sequia. Los afectados realizaron
recomendaciones que apuntan a mejorar la distribucién de forraje para los animales, mejorar el proceso
para la obtencién de ayuda por parte de instituciones y, finalmente, aumentar la fiscalizacién de la ayuda
entregada. A partir de la encuesta aplicada a los productores de Paredones, Navidad y Pumanque, se
desprenden los siguientes alcances sobre la gestién publica realizada, segun la percepcion de los propios
afectados:

Un 67,7% de los encuestados reportd algun tipo de problema relacionado con la sequia a alguna institucién.
A partir de este dato es posible inferir que una cantidad importante de personas recurre a las instituciones
con competencia en dar respuesta a los productores ante una emergencia por sequia, lo que da cuenta de
un grado de conocimiento y utilizacidn significativa de las entidades gubernamentales con capacidad para
entregar respuesta. La poblacidén encuestada acudié a su Municipalidad o a INDAP.

En cuanto al tipo de actividad productiva de los solicitantes de ayuda, la mayor cantidad de solicitudes
fueron hechas por los productores ganaderos, con un 46 %, seguido por quienes tienen
predominantemente base agricola, con un 11 %; un 10 % de quienes poseen sistemas mixtos; y un 6 % de
solicitudes de personas que no se dedican a las actividades agropecuarias (ver Figura 62).

PROBLEMAS DE SEQUIA REPORTADOS A ALGUNA
INSTITUCION, POR ACTIVIDAD ECONOMICA (PORCENTAJE DE
PRODUCTORES)
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Figura 62. Porcentaje de problemas de sequia reportados a alguna institucidn, segun actividad econémica
principal
Fuente: Encuesta FAO.

El tipo de ayuda recibida se concentré en fardos de alfalfa, pellets, bono de praderas y bono de sequia
(mejoramiento de infraestructura), siendo los fardos el beneficio mayormente entregado, con el 80 %. La
distribucion de fardos de alfalfa fue dirigida, principalmente, a personas dedicadas a la ganaderia (60 %).

Ademas, un 18 % de los entrevistados declard haber recibido ayuda por problemas con el agua potable, lo

que equivale al 64 % de quienes tuvieron problemas de acceso al agua potable. El grupo que mas ayudas
recibio fue el perteneciente a PRODESAL (ver Figura 63).
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RECIBIO AYUDA POR PROBLEMAS DE AGUA POTABLE
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Figura 63. Ayudas por problemas con el agua potable en comunas piloto
Fuente: Encuesta FAO.

En cuanto a las ayudas en alimentos, un 4,2 % de los entrevistados recibié alimentos como ayuda para
enfrentar la sequia. De ellos un 1,4 % es de la comuna de Pumanque, un 0,5 % de Paredones y un 4,2 % de
Navidad. La mayor parte pertenece a usuarios de PRODESAL (ver Figura 64).

LA FAMILIA RECIBIO ALIMENTOS DURANTE LA
SEQUIA
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Figura 64. Ayudas en alimentos en comunas piloto
Fuente: Encuesta FAO.

El 94,8 % de las personas que solicitaron ayuda para enfrentar la sequia, declaran haberla recibido. El 35,8
% de los informantes considera que la entrega fue entregada a tiempo y con un alto nivel en la rapidez. Si a
este porcentaje se le agrega el de las personas que contestaron un nivel “muy alto”, el niUmero asciende a
42,5 %, lo que significa que, en términos generales, la mayoria de las personas estd conforme con la
celeridad de la entrega (ver Figura 65).
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EVALUACION DEL TIEMPO DE ENTREGA DE LA
AYUDA EN LAS COMUNAS PILOTO
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Figura 65. Evaluacion del tiempo de entrega de la ayuda en las comunas piloto
Fuente: Encuesta FAO.

La percepcion sobre la cantidad de ayuda requerida frente a la que les fue entregada, contrasta con la
evaluacion hecha a la rapidez de la entrega. Mas de la mitad de las personas (principalmente ganaderos) no
se encuentran conformes con la cantidad de ayuda entregada para paliar los efectos de la sequia (58,4 %)
(ver Figura 18 del Anexo 4. Encuesta). En la evaluacién global de la gestion de la emergencia, un 40% de los
usuarios se muestra conforme (ver Figura 92 del Anexo 4. Encuesta).

Se presentan sugerencias, entregadas por los encuestados, a las instituciones con competencia con la
gestion del riesgo, con el fin de apuntar hacia mejoras en la gestion de la emergencia y también mejoras a
largo plazo:

Entrega de ayuda apropiada y diferenciada: se planteé la necesidad de una entrega de ayuda con mayor
fiscalizacion.

Inclusidn de sectores con mayor capital agricola: algunos usuarios consideran que la atencién no incluyd
sectores con mejor capital agricola, y como contraparte, agricultores de bajos recursos apelaban a su
inclusion en el sistema de ayuda, pues al no pertenecer a INDAP no fueron asistidos.

Ayuda acorde a las necesidades: existio la opinidon de que la ayuda debiera ser entregada exclusivamente a
los agricultores y que la ayuda debe ser entregada de acuerdo a la particularidad de cada persona, asi seria
mucho mas acorde a las necesidades de los agricultores.

Personal en terreno: Se demanda una asistencia constante en el periodo de sequia: que exista un
contingente de personal de INDAP para asesorar a las personas mientras ocurre la sequia.

Ayuda a tiempo: Una parte importante de los usuarios demanda mejorar la celeridad del proceso de
entrega de ayuda.

Ayuda con empleos temporales: Dada la necesidad de obtener recursos econdmicos alternativos para paliar
los impactos econdmicos de la sequia en las familias, los usuarios plantean la necesidad de ser asesorados y
asistidos en la busqueda de empleos temporales.

Realizaciéon de catastros o encuestas: Se sugirié que se considere la particularidad de cada usuario al
otorgar las ayudas, es por eso que se propone la realizacion de un catastro de afectados en periodos de
sequia, pero basandose esencialmente en las particularidades de cada persona afectada.
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Asistencia técnica: Se demanda la necesidad de asesoria técnica para adquirir conocimientos en el uso de
los recursos técnicos disponibles para enfrentar periodos de sequia.

Informacidn: Los usuarios abogan por una mayor entrega de informacion, no sdlo a aspectos técnicos de
agricultura y ganaderia, sino también informacidn sobre la sequia. A partir de folletos informativos, charlas
y asistencia directa seria posible que las personas se encuentren mejor preparadas para enfrentar la sequia.

Organizacién comunitaria: Se reconocié la necesidad de tener organizaciones de base mas consolidadas
para enfrentar eventos climaticos como la sequia. Ello permitiria la existencia de un érgano con presencia
constante en las zonas vulnerables, que podria asumir labores importantes como la difusiéon de
informacion, catastros a los agricultores y también ser un nexo entre la comunidad afectada y las
instituciones gubernamentales con competencia en el tema.

Apoyo de autoridades: Se solicita mayor presencia de las autoridades en las zonas afectadas por la sequia,
ya que los agricultores consideran que el apoyo y la ayuda entregada no fue suficiente, y consideran que los
sectores en habitan fueron postergados.

Producto de los talleres realizados en las comunas piloto del secano de la Region de O’Higgins, también fue
posible obtener recomendaciones por parte de los agricultores para la mejora de las emergencias por
sequia (detalles en el Anexo 1. Talleres).

= Informar acerca de los instrumentos disponibles para enfrentar la sequia.

=  Mejorar la informacién entregada, que exista informacion directa hacia los beneficiarios.

=  Mejorar la distribucion del alimento, para que exista equidad en la reparticién de ayuda. Que la
entrega de ayuda esté sustentada por un estudio de fondo, para que la entrega sea justa.

= Tomar en cuenta los tiempos de entrega de la ayuda en las emergencias, que sean apropiados.

= Apurar el proceso de entrega de bonos, para que llegue en el momento apropiado, considerando
los ciclos de los cultivos.

= Enfocar la ayuda en quienes mas la necesitan.

=  Considerar las diferencias entre los distintos sectores al interior de las comunas.

=  Realizar mayor cantidad de visitas a terreno al inicio de la catastrofe.

= Simplificar los trdmites para solicitar subsidios de praderas y siembras en general.

= Realizar mayor fiscalizacidn en las construcciones de pozos profundos.

= Seguimiento y asistencia en terreno por parte de los organismos técnicos.

Este estudio no detectd instancias asociativas con incidencia en la gestién de la sequia, o de las
emergencias por sequia. La participacién a nivel de agrupaciones estd preferentemente referida a la
coordinacién con los entes publicos a través de mesas de didlogo y los grupos de transferencia asociados al
INDAP, y a nivel mas local, a las Juntas de Vecinos.

A pesar de lo anterior, existen instancias de coordinacion entre el sector privado y el sector publico que
podrian dar lugar a la coordinacion para la Gestion del Riesgo Agroclimatico.

Las organizaciones privadas de productores tienen instancias de participacién en la Regidén en coordinacion
con el sector publico. Estas instancias son: la Mesa Territorial de Turismo, la Mesa Territorial de
Agroalimentaria y la Mesa Territorial de Ganaderia Ovina. En estas mesas mixtas se trata de coordinar
acciones de los servicios publicos desde la demanda privada de las mesas. En el caso de la emergencia por
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sequia estas mesas reciben y analizan la informacidn que entrega el sector privado, y luego se canaliza a las
instancias que participan en la emergencia con asignacidn de recursos, es decir, se derivan a los Gobiernos
Provinciales, Gobierno Regional, ONEMI, INDAP, CORFO o cualquier otra instancia de competencia de
acuerdo a la materia y contingencia. Estas mesas son entes de coordinacidn y no tienen recursos asignados
para enfrentar emergencias de ningun tipo, sélo pueden cooperar en los analisis y ayudar a canalizar la
informacion y, eventualmente, ayudar en la coordinacion de ciertos programas. Tienen la capacidad de
convocar a todos los municipios del secano, lo que es una buena ayuda para la recopilacion de informacién
y diagndstico de una emergencia por sequia, ya que los gobiernos comunales son quienes estan mas cerca
de la gente y debieran ser los primeros en dar voz de alarma frente a una situacion de déficit hidrico que
pueda convertirse en una emergencia por sequia.

Algunas medidas para enfrentar la sequia 2007-2008, mencionadas por los agricultores en la encuesta, son:
la venta de ganado bovino (por no poder alimentarlo), compra de fardos extra para la alimentacién del
ganado, mejorar y profundizar norias. Un nimero importante de los agricultores de Navidad, Pumanque y
Paredones, declaré haber realizado una disminucién de la superficie de siembra, como respuesta a la
sequia, siendo el trigo, las hortalizas y las praderas de riego, los cultivos en que el mayor nimero de
agricultores disminuyd la superficie sembrada (ver Figura 66).

AGRICULTORES QUE REDUJERON LA SUPERFICIE DE
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Figura 66. Reduccidon de superficie de siembra, por cultivo
Fuente: Encuesta FAO.

Otra accién realizada para enfrentar la sequia fue la toma de créditos, aunque en una cifra muy menor, ya

que sélo el 2 % de las personas entrevistadas declararon haber recurrido a un crédito para enfrentar la
sequia, concentrado principalmente en Pumanque (ver Figura 67).
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DISTRIBUCION DE CREDITOS TOMADOS POR SEQUIA
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Figura 67. Distribucion de créditos tomados por sequia
Fuente: Encuesta FAO.

Para aumentar los ingresos, que se vieron disminuidos por la sequia, un 19 % de los entrevistados
declararon haber realizado actividades extraprediales para tales efectos, distribuidos mayoritariamente en
Pumanque y Paredones (ver Figura 68).

DISTRIBUCION DE QUIENES REALIZARON ACTIVIDADES
EXTRAS PARA AUMENTAR INGRESOS POR SEQUIA
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Figura 68. Distribucion de quienes realizaron trabajos extras para aumentar ingresos
Fuente: Encuesta FAO.

Otras estrategias realizadas en secano, rescatadas de entrevistas con actores institucionales, fueron: la
decision de algunos agricultores de no cosechar cereales, como el trigo, y dejar los rastrojos para
alimentacidn animal, ya que el no contar con las precipitaciones adecuadas se vio afectado el crecimiento y
desarrollo del cultivo. Algunos productores forestales vinculados a CONAF, al tener conocimiento de que se
aproximaba un periodo de sequia, realizaron una suspensién de nuevas plantaciones programadas.

Las medidas o estrategias que los agricultores tomarian ante una nueva sequia, nombradas por los
entrevistados fueron:

Acumulacidn de agua (54%).
=  Almacenamiento de alimento para el ganado (31%).
= Disminuir la carga animal (7%).
= Reducir las siembras (4%).
= Diversas practicas de conservacion y/o recuperacion de suelo (3%).
=  Cambios de cultivo (1%).
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Se pueden mencionar las siguientes estrategias o medidas para enfrentar una sequia futura, rescatadas de
los talleres realizados en las comunas piloto del secano:

= Cultivar especies que no necesiten de mucha agua.

=  Tomar en cuenta las fecha de siembra y el manejo de agua.

=  Almacenar forraje por parte de los agricultores.

=  Guardar alimentos.

= Buscar formas para almacenamiento de las aguas lluvias.

= Construccién de tranques.

=  Dar aprovechamiento a las aguas detenidas.

=  Fortalecimiento de las organizaciones de los pequefios propietarios.

= Alimentar el ganado en el mes de marzo, antes de las primeras lluvias, de manera que sin importar
la situacion climatica el ganado pueda estar bien alimentado en los meses de otofio-invierno, que
es el periodo mas critico del afio.

A pesar de las acciones realizadas por parte de los agricultores del area de estudio, la gran mayoria de los
encuestados se muestran convencidos de que la solucién a sus problemas productivos para enfrentar la
sequia debe provenir de una entidad externa como el INDAP o la Municipalidad. Ademas, se muestran muy
interesados en que se les otorgue alguna ayuda en recursos monetarios o materiales y, en general, muy
pocos se visualizan como los propios gestores de soluciones.

Respecto a las iniciativas locales ligadas a la reduccién de la vulnerabilidad, destacan proyectos en el secano
de la Regién de O’Higgins, que abordan la sequia y la desertificaciéon y que son apoyados por la Unidn
Europea y el PNUD a través del Programa de Pequeios Subsidios del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF). Algunos de estos fueron adjudicados en el marco de un concurso especial post-terremoto
de febrero de 2010 (ver Tabla 9).

Otros socios Comuna Principales acciones

Proyecto: “Cosecha y manejo de aguas lluvias en la produccidn agricola, para disminuir los procesos de
desertificacion y sequia en el secano de la Regién de O'Higgins”
Organismo: Junta de Vecinos La Aguada

INIA, Municipalidades [Navidad = Validar técnicas y experiencias exitosas que permitan la cosechay
de Litueche y de aprovechamiento de aguas lluvias.
Navidad = Incorporar técnicas de manejo conservacionista de suelo para la

acumulacién de aguas lluvias a nivel predial.
= Fortalecer la participacion ciudadana en el manejo de aguas lluvias y
el aprovechamiento en cultivo de hortalizas y produccion pecuaria.
= Intervencion de 16 hectdreas.

Proyecto: “Optimizacién y uso eficiente de los recursos hidricos provenientes de vertientes superficiales en
el secano costero de la VI Regién”.
Organizacion: Corporacidon de Investigacion en Agricultura Alternativa CIAL

Municipalidad Marchihue | = Catastro de vertientes existentes y capacidad de rendimiento.
Marchihue, CONAF, = Capacitacién de 180 personas sobre la importancia de las vertientes
Ecocentro ELUWN para la economia local y su valorizaciéon econémica.

= Sistema de captacién, acumulacién y proteccién para 30 vertientes.

= Cierre de 30 perimetros colindantes a las vertientes (200 mz)

= Tres unidades demostrativas instaladas y funcionando sobre manejo
eficiente y sustentable de las zonas de infiltracidn y vertientes que le
corresponden.

= Capacitaciéon de cuatro funcionarios municipales en manejo de
vertientes.

= Plan institucionalizado de manejo integral de vertientes

Proyecto: “Pequefios productores agricolas del sector Querelama y El Quillay combaten la desertificacion”

Organismo: Junta de Vecinos Querelama
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Otros socios Comuna Principales acciones
Municipalidad Paredones | ®= Disminucidn en uso de lefia y aprovechamiento solar.
Paredones, PRODESAL = Capacitacion en construccién de empalizadas y manejo de carcavas.
Paredones = Construccion de zanjas de infiltracion y canales de desviacion de la

parte superior de la carcava.
= Forestacion de laderas de la carcava.
= Forestacidon con arboles nativos.
= Actividad participativa de plantacién-capacitacién.
= Giras
= Difusion

Proyecto: “Con nuestro sol, apadrinando Quillayes”
Organizacion: Junta de Vecinos La Quebrada

Parroquia Nuestra Marchihue | = Creacion de parque de seis ha con especies representativas del

Sefiora de la Merced. bosque esclerdfilo del secano.

Municipalidad de = |nstalacion de 20 cocinas solares y 20 hornos solares para 34 familias.
Marchihue. = Empoderar a la comunidad de Villa El Esfuerzo para conseguir
Escuela Municipal de autonomia en la mantencidn de equipos solares para preparacion de
La Quebrada alimentos.

Cuerpo de Bomberos = Difusion.

de Marchihue

CONAF

Proyecto: “Todos contra la deforestacion aplicando la energia solar, la eficiencia energética y el uso
sustentable de la lefia en la comuna de Navidad”
Organizacion: Agrupacion Ecoldgica INTILLAPU

Asociacion Bolivia Inti [Navidad = Autoconstruccion de 190 hornos solares.
Sud Soleil, = Entrega de 190 hornillas econémicas.
Municipalidad de = Capacitacion a 200 personas.

Navidad, Union = Plantacidn de arboles nativos.

Comunal de Adultos
Mayores de Navidad,
Unién Comunal de

Juntas de Vecinos de
Navidad, CONAF, IPS

Proyecto: “Todos contra la deforestacion aplicando la energia solar, la eficiencia energética y el uso
sustentable de la lefia en la comuna de Navidad”*’
Organizacion: Agrupacion Ecoldgica INTILLAPU

Municipalidad de Navidad = Set de horno solar, olla de inercia térmica y fogdn u hornilla
Navidad econdmica para combustion de lefia, para 60 familias afectadas por
Asociacion Bolivia Inti el terremoto

sud Soleil

Proyecto: “Una nueva forma de cocinar en La Quebrada usando eficientemente la energia”.
Organizacion: Junta de Vecinos La Quebrada

Parroquia Nuestra Marchihue | = 15 familias obtienen soluciones de resguardo de enseres de cocina 'y
Sefiora de la Merced preparacion mas higiénica de alimentos.

Proyecto: “Mejoramiento productivo en la localidad de La Aguada, comuna de Navidad, Regién de
O’Higgins”
Organizacion: Junta de Vecinos La Aguada

Municipalidad de Navidad = 10 familias obtienen soluciones de resguardo y proteccion de sus
Navidad hogares

Proyecto: “Mujeres organizadas reconstruyen su desarrollo en la localidad de Barrancas”
Organizacion: Junta de Vecinos de Barrancas

29 . . .
Corresponde a un proyecto nuevo, adjudicado en el marco del concurso especial post-terremoto
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Otros socios Comuna Principales acciones
Centro para el Pichilemu | = 24 familias se benefician con soluciones de resguardo de las cocinas
Desarrollo mejoradas.
Sustentable de = 24 cocinas brujas para optimizacién y uso de energias renovables
Pichilemu, Servicio para igual nimero de familias.
Pais Cahuil

Proyecto: “Pequefios productores del secano interior de la Region de O’Higgins reconstruyen estructuras
de proteccion de hornos eficientes y bodegas agricolas”
Organizacion: Junta de Vecinos Querelema

Municipalidad de Paredones | = 30 familias obtienen soluciones de techumbre para hornos
Paredones, PRODESAL eficientes.
Paredones = 15 familias se benefician de techumbre para bodegas agricolas

Tabla 9. Proyectos PNUD-Union Europea, para combatir la desertificacion
Fuente: PNUD (2011).
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En base a los antecedentes revisados, se propone un conjunto de medidas y acciones a realizar para reducir
el impacto de las sequias y acelerar la recuperacion. A continuacion se presentan las principales lineas de
accion, que apoyan el desarrollo de un Plan de Gestion de la Sequia:

Definicion de sequia, de los indicadores de seguimiento y de umbrales criticos, en base a lo cual se
determina la existencia de una situacidn de emergencia, antes de que se evidencien impactos. Estas
definiciones deben: i) ser validas regionalmente, y ii) permitir distinciones entre sectores de riego y de
secano (por ejemplo, nivel de precipitaciones versus nivel de caudales).

Difusion de la alerta: Crear y promover los mecanismos de difusion de informacién climatica, predicciones
y recomendaciones oportunas, con el fin de que el agricultor tome decisiones acertadas y a tiempo para
enfrentar la sequia (siembra, encaste, otros). Se recomienda establecer protocolos y responsabilidades para
la difusion de alerta, haciendo hincapié en los sectores de mayor riesgo.

Creacion de una plataforma electrénica, que almacene prondsticos, registros de demanda de ayuda, listas
de poblacidon vulnerable y beneficiarios de ayuda de emergencia, niveles de impactos y dafio, instrumentos
de fomento y beneficios disponibles, entre otra informacién de utilidad. Este instrumento: i) debe ser parte
de un sistema de evaluacién de los impactos (tipos y distribucion); ii) debe dar seguimiento a la entrega de
ayudas y su distribucidn, y iii) su gestion implica tener personal dedicado, y/o capacitado para ello.

Articulacion de los Comités Operativos de Emergencia en los diferentes niveles de decisién (comunal,
provincial, regional, nacional), de modo de asegurar la coherencia en las medidas tomadas por los distintos
actores.

Asignacion de un presupuesto a los diferentes niveles de decision (comunal, provincial, regional, nacional),
que permita tener personal capacitado, stock de materiales, y un flujo de recursos expedito para
desarrollar acciones oportunamente.

Capacitacion de técnicas de manejo de cultivos y de riego adaptadas a las condiciones de sequia (riego
deficitario). Acordes con el hecho de que muchos habitantes rurales practican riego de mantencion,
reduccion de siembra y ahorro del agua durante la sequia, es decir, difusion de buenas practicas.
Construccidn de tranques de aguas lluvias, tranques nocturnos en canales, tranques cordilleranos en rios.
Estos pequeios tranques permiten acrecentar la capacidad de almacenamiento de agua de riego, y en
términos de costos tienen mayor factibilidad para los territorios de secano.

Inversion en riego. Revestimiento de canales, profundizacidon de pozos, y otros, a través de concursos
publicos que reconozcan y den prioridad a territorios vulnerables y con mayor riesgo por sequia.

Mejorar la eficiencia del uso del agua en la agricultura y adoptar el tratamiento de aguas residuales y
reutilizacion segura.
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Constitucion de reservas de forrajes, por parte de los agricultores, cooperativas y el gobierno.

Capacitacion y formacion de los ganaderos para hacer frente a la sequia.

La introduccion y adopcion de especies forrajeras que se adapten y sean tolerantes a las condiciones de
escasez de agua.

Proporcionar alternativas de alimentacion de ganado, como por ejemplo, mediante subproductos de la
agroindustria.

Entrega de copas de agua y bidones como alternativas para acumular agua de bebida.

Reservas de material a nivel local, para las emergencias.

Educacion y sensibilizacion sobre la conservacion del agua a través de los medios de comunicacién, de
programas de educacién y programas de formacién.

Educacion sobre sistemas de pasteurizacion del agua.

Desarrollar un sistema alternativo de suministro de agua de bebida en tiempo de sequia, por ejemplo, a
través del registro de pozos privados, que mediante negociaciones preliminares con el propietario, formen
parte del sistema de abastecimiento durante los periodos de sequia.

= La vulnerabilidad de los sectores debe guiar el disefio de estrategias, y las prioridades para el
desarrollo de las politicas publicas.

=  Vincular las acciones respecto a la sequia con los programas normales de desarrollo y de fomento
de las diversas instituciones.

=  Potenciar el valor agregado a la produccion agropecuaria.

=  Fomentar la accion colectiva para generar economia de escala.

= Diversificacion y rotacion de los cultivos y nuevas alternativas productivas, generando un cierto
nivel de flexibilidad de la demanda hidrica, permitiendo a los sistemas agropecuarios absorber el
impacto de la sequia, a nivel de la produccién (rendimientos) como de la generacién de beneficios
(rentabilidad), para asegurar una cierta resiliencia de los sistemas agropecuarios.

=  Mejorar la informacidn y capacitacion y reevaluar las exigencias en cuanto a fondos concursables y
otros programas.

=  Fortalecer las organizaciones locales, de manera de generar organizaciones facilitadoras durante la
sequia (entrega de informacién, levantamiento de informacidn), que sirvan de nexo entre la
comunidad y los niveles institucionales con jerarquia comunal, regional y las instituciones
nacionales.

=  Participacién (mas alla de la simple consulta) de los habitantes.

=  Fortalecimiento organizacional y acceso a la informacion en los proyectos y estudios (por ejemplo,
a través de un banco de datos), aspectos que condicionan el buen desarrollo de los puntos
anteriormente desarrollados en el presente documento.

= Necesidad de un equipo multidisciplinario e interinstitucional para la gestidn de la sequia.

= Definir e implementar un diagnédstico que sirva de linea base.

= Elapoyo de las instituciones y el gobierno en todas las etapas de la implementacion de un programa
de prevencidn, con actuacion directa en la capacitacion de agentes claves.

= Laalianza entre el mundo cientifico, instituciones publicas, y organizaciones locales, es una fortaleza
gue incide en la gestién del riesgo de sequia.

Finalmente, se remarca que la sequia debe ser un eje articulador de politicas y estrategias de desarrollo
territorial, particularmente en las zonas de secano, ya que la reduccién de vulnerabilidad no esta
determinada exclusivamente por politicas especificas contra la sequia, sino que también por intervenciones
tendientes a disminuir desequilibrios sociales y econdmicos de los territorios afectados.
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El presente informe regional permitié indagar sobre las condicionantes de vulnerabilidad del secano de la
Region de O’Higgins, poniendo énfasis en los factores biofisicos y socioecondmicos que determinan un
grado de susceptibilidad frente a la sequia.

Fue posible hacer distinciones entre las comunas que integran el secano de la Regidn, en base a
informacion secundaria y por el andlisis de la cartografia generada, referente a la vulnerabilidad ante
sequias. Las principales distinciones son las siguientes:

En el componente ambiental la mayor vulnerabilidad se sitia las comunas del secano costero, siendo
Pichilemu la comuna que posee mayor proporcion de su superficie comunal catalogada con una alta
susceptibilidad ambiental a la sequia. Por el contrario, en el secano interior son escasas las zonas con alta
susceptibilidad ambiental.

En lo productivo, los sistemas con base agricola de Paredones, Pumanque, Lolol y parte de La Estrella son
considerados con una muy baja resiliencia ante la sequia. Por el contrario Marchihue, Litueche y Navidad,
son las zonas con una alta resiliencia productiva ante la sequia.

La vulnerabilidad socioecondmica, en base a las NBI, es mayor en las comunas de Navidad, Pumanque y
Lolol, ya que poseen mayor proporcion de su superficie asociada a hogares con altas NBI. En tanto, segun
este indicador, la comuna de La Estrella posee la menor vulnerabilidad socioecondmica.

Segun la cartografia de vulnerabilidad integrada, el secano costero, en general, presenta una mayor
vulnerabilidad ante la sequia que el secano interior. Paredones (secano costero) se presenta como la
comuna mas vulnerable a la sequia, seguida por Pumanque (secano interior).

De acuerdo a la descripcidon de los medios de vida, en el secano de la Region de O’Higgins la vulnerabilidad
a la sequia se relaciona con:

=  Sistemas de riego muy precarios (en forma temporal y con irregularidad en las fuentes de agua).

= Limitaciones de los suelos y la baja disponibilidad de obras de captacion, de almacenamiento y de
distribucion del agua. El uso intensivo del suelo ha alterado las condiciones de éste dificultado el
proceso de infiltracidn y recarga de acuiferos

=  La mayor parte de los productores son pequefios.

= El nivel de pobreza e indigencia en el secano es superior al nivel regional, y nivel de escolaridad y
analfabetismo es inferior al nivel regional.

=  Existe un alto porcentaje de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas.

Esta descripcion permitié definir que la mayor vulnerabilidad a la sequia estd dada en comunas del secano
costero, como Paredones y Navidad, existiendo menor vulnerabilidad en el secano interior, especialmente
en Marchihue y La Estrella.

El estudio también permitié indagar sobre la percepcién de la amenaza, revelando que la recurrencia de las
sequias es de dos afios en la Zona Central de Chile y que su frecuencia ha ido en aumento desde el siglo
XVII.

Mediante la aplicacién de una encuesta se pudo levantar informaciéon necesaria para cuantificar los
impactos por la sequia en las comunas piloto del secano. Los principales impactos reportados fueron los
siguientes: disminucion de las fuentes de agua, problemas en el acceso al agua potable, pérdidas de
hectdreas cultivadas (principalmente en trigo, praderas de riego, cereales y leguminosas de secano),
dificultad para encontrar agua para el ganado y problemas para alimentar animales. La ganaderia es la
actividad econdmica con mayores pérdidas. Comparando los impactos de las comunas piloto con la
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vulnerabilidad del secano, se obtuvo que Navidad posee menores impactos que Paredones y Pumanque,
siendo esta ultima la comuna con mayor impacto pero no la mas vulnerable, ya que Paredones posee la
mayor vulnerabilidad ante la sequia; situacidon que se explicaria explicada por factores no tomados en
cuenta en el presente estudio o por la posible existencia de sesgos en la encuesta aplicada.

Se comprobd que la gestidn publica del riesgo por sequia en la Regién de O’Higgins no presenta mayores
diferencias al esquema de gestion del pais, es decir, es una actuacion enfocada principalmente en la
respuesta a la emergencia y a los efectos e impactos de la sequia. En general, se evalud satisfactoriamente
la actuacién del gobierno y la entrega de ayuda durante la emergencia 2007-2008, especialmente en cuanto
a su rapidez y pertinencia. Se pudieron identificar acciones y mejoras de la gestion del riesgo para ser
integradas en un futuro Plan de Gestién del Riesgo de Sequia a escala regional, entre ellas: establecer
criterios para entrega de ayuda y mayor fiscalizacion; mayor presencia de autoridades en terreno; mayor
celeridad en la entrega de ayuda; mejorar la entrega de informacion; aumento de frecuencia de camiones
aljibe; mejorar la capacidad de almacenamiento de agua; desarrollar estudios hidroldgicos; crear un banco
de datos de estudios, proyectos e informacidn sobre recursos hidricos, sequia, entre otros; fortalecimiento
de organizaciones a través de capacitacion; promover la participacion de los mas jévenes; entre otras.

Ademas, fue posible determinar estrategias para hacer frente a la sequia implementadas por los
agricultores, entre ellas: reduccién de la superficie sembrada; solicitud ayuda y aplicacion de fondos
publicos; venta de bovinos para paliar alimento para ovinos; venta anticipada de animales a menor precio;
no realizar el encaste del ganado; y realizar otras actividades para percibir ingresos adicionales. En general,
en el secano es limitado el desarrollo de este tipo de estrategias y demuestran una baja efectividad, prueba
de ello es que durante la sequia 2007-2008 fueron minimas las estrategias desarrollas. A esto se suma la
existencia de una alta predisposicién de gran parte de los productores a obtener ayudas y apoyo de las
instituciones publicas.

Los productos relevantes de esta fase del estudio piloto son:

= El desarrollo de una cartografia de vulnerabilidad, que permite hacer distinciones en una escala
mas detallada que el nivel comunal, ya que esta basada en informacién representada a nivel de
distritos, entidades censales, y agrupaciones habitacionales.

=  El establecimiento de una metodologia para la caracterizacién de vulnerabilidad, que combina
diversas fuentes de informacion, herramientas de analisis, y un enfoque multidisciplinario de
analisis.

= Para el seguimiento de las actividades iniciadas en este estudio, se recomiendan los siguientes
desarrollos futuros:

=  Validacion de la metodologia: por medio de la discusion ampliada de los resultados, con expertos
tematicos.

= Aplicacién de la metodologia a nivel regional, a través de la replicacidn de la metodologia a escala,
de modo de apoyar el Sistema Regional de Gestidn del Riesgo por Sequia.

=  Capacitacion en la gestidon del riesgo y analisis de la vulnerabilidad de los diferentes actores
involucrados en la gestion del riesgo por sequia.
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Los talleres realizados en las comunas de Navidad, Paredones y Pumanque tuvieron por objetivo presentar
el estudio a los agricultores y al mismo tiempo recoger las opiniones de los asistentes acerca del fendmeno
de la sequia. Para ello, se pidid a los asistentes responder las siguientes preguntas: ¢Qué debe considerar
este estudio para definir zonas de trabajo? y ¢Qué recomendaciones haria para lograr el éxito de esta
iniciativa? A continuacion se presentan los resultados y principales conclusiones de la actividad realizada.

Fecha: 10 de septiembre de 2008

Criterios para definir Zonas de Estudio Recomendaciones al Estudio

Grupo 1

Participantes: Manuel Argomedo - Eliseo Gaete - Efigenio Galves - Berta Gonzalez

Recurso Econdmico. Informarse: cudl es la gente que mas necesita.
Clase social. Canalizar los recursos a los agricultores.
Rubro agricola: Hacer un estudio sobre los diferentes rubros
-Crianza de animales agricolas.

-Apicola Proyecto de riego y almacenamiento de agua
-Fruticola (hortalizas, maiz, praderas).

-Cereales

Sector secano.

Grupo 2

Participantes: Miguel Lizana - Alfredo Mufioz - Aurelio Mufoz - Amalia Sanchez - Berta Gonzalez

Mala distribucidn de forraje a animales (equinos de | Mejorar la informacion y distribucion del alimento,

trabajo). y equidad en reparticién.

Exceso de pozos profundos en los diferentes Mas fiscalizacidn en las construcciones de pozos.
sectores. Apurar el proceso de bonos para que puedan
Mal manejo de bonos de siembra de quinoa, maizy | utilizarse en el momento de iniciar la siembra.
otros. Simplificar el tramite para solicitar subsidios de
Burocracia en los tramites para obtener ayuda del praderas y siembras en general.

SAG. Que Convento Viejo llegue algun dia.

Preocupacion de que, con mucha extraccion de
agua, ésta se agotara

Grupo 3
Participantes: Gerardo, Gladys, Ximena, Gema
Fiscalizacion de pozos profundos. Informacidn de regularizacién de aguas.
Estudios por sector dentro de la comuna. Visitar a los agricultores.
Mads recursos econdmicos. Pequefiios agricultores.

Mas informacion sobre proyectos y recursos.
Grupo 4
Participantes: Sonia Diaz, Estefania Roman, Maria Cecilia Pardo, Maria Alicia Pardo
Almacenamiento de agua en temporadas de lluvia. Estudio del lugar donde almacenar el agua.
Instrumento para obtener los beneficios del agua Obtencién de recursos (Gubernamentales, ONG,
almacenada. Privados, etc.) para implementar el beneficio del
Mejoramiento del entorno del medio ambiente uso de las aguas.
(flora, fauna, etc.). Capacitacion del manejo y aprovechamiento de este

recurso.
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Grupo 5

Participantes: Gonzalo Gonzalez, Inés Cabrera, Cecilia Nufiez, Martin N.

Creacién y fortalecimiento de las organizaciones,
confederaciones, juntas de vecinos, etc.

Realizar un diagndstico de la tenencia de la tierra
del pequefio productor y del latifundio.
Planificacion del cultivo. Orientado al consumo
interno que vaya a una mejor alimentacion.
Como obtener el agua, en especial aguas lluvia.
Cdémo transferir, recolectar o acumuladores de
agua.

Fortalecimiento de las organizaciones de los
pequeiios propietarios.

Que la organizacidn del Estado canalicen sus
programas y financiamiento a través de las
organizaciones que diga el diagnostico.

Que en esta tarea los organismos del Estado se
deben comprometer responsablemente.

Que se estudie los créditos para los pequefios
productores. Eliminar la Unidad de Fomento.
Que el agua deje de ser un bien privado.

Los consultores deben eliminarse, ya que son los
que se llevan gran parte del crédito.

Fecha: 24 de septiembre de 2008, Sector Cabecera

Criterios para definir Zonas de Estudio

Recomendaciones al Estudio

Grupo 1

Participantes: Gabriel Gustavo Cabello, Margarita Pérez Lépez, Emiliano Lopez Vidal, Oscar Catalan Mayor

Superficie del predio.

Tipo de terreno.

Fuente de agua.

Caudal de agua.

Rubro (fruticultura, ganaderia).
Disponibilidad de energia eléctrica.
Sistema de riego.

Visitas periddicas.

Visitas y reuniones con agricultores y no
agricultores.

Estudio por sectores.

Mayor participacion de la comunidad (motivacién).

Grupo 2

Participantes: Silvano Fredes Garcia, José M. Gonzalez Cabello, Juan L. Bustamante Vidal, Arturo Lopez

Vidal

Principalmente agricultura que se realiza de
primavera y verano (chacras).

Para alimentacidn ganadera existen sélo praderas
naturales y los suelos con pendientes estan
erosionados.

Tamafios de superficies.

Profundidad y ubicacién de norias.

Pérdida de aguas de escurrimiento desde las
quebradas ocasionadas por lluvias.

Mejorar la comunicacién con los participantes.

Que los proyectos que se desarrollen tomen en
cuenta la opinién de la comunidad.

Que los estudios que se realicen terminen en
proyectos que den soluciones y sean eficientes.
Que se mantengan visitas e informes de los avances
del estudio.

Grupo 3

Participantes: Silvia Bustamante, Manuel de la Cruz Pérez, Manuel Enrique Pérez, Pedro Catalan

Distintos rubros en la comuna:

-Ganado: ovejas, vacunos, cabras.
-Agricultura: trigo, arvejas, garbanzo, porotos,
cebollas.

-Forestal.

Diferencias entre los sectores:

-Cabecera: olivo, porotos, arveja, vacunos, oveja,
leche.

-Parilongo, Cardal y Quillay: frutillas (financiadas).
-Peral: olivos, nogales, paltos.

Migracién de la juventud, la poblacidn es mas vieja.

Que se recomiende subsidiar y fomentar mas la
agricultura, para sacar provechos a los terrenos, ya
gue a pesar de la sequia hay buenas condiciones
para la agricultura.

Cultivar especies que no necesiten de mucha agua.
Tomar en cuenta que los sectores son distintos en
Paredones.

Incentivos y oportunidades para que la juventud se
quede en la comuna.

Subsidios para construir y para mejorar obras de
almacenamiento de agua.

Recoger distintas alternativas de energias
renovables, como por ejemplo, viento para bombas
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Diferencias en las superficies de las parcelas, ya que
priman los pequefios agricultores.

Catastro de obras de regadio y almacenamiento
presentes.

Los sectores mas afectados por la sequia: Quillay, La
Poblacidn, Parilongo.

de agua.
Que los encargados sigan visitando y se interesen a
futuro en los que se haga con el estudio.

Fecha: 24 de septiembre de 2008, Sector La Poblacion

Criterios para definir Zonas de Estudio

Recomendaciones al Estudio

Grupo 1

Participantes: Maria Parraguez Pulgar, José Manuel Salinas Rojas, Maria Romero, Rosa Zuiiiga

Lugares alejados.

Sectores sin APR, sin noria y sin luz eléctrica.
Cultivos.

Ganaderia: ovejas.

Efecto de la helada y la sequia (efecto sumado de
temperatura y falta de agua).

Créditos para reponer pérdidas.

Enfocarse en los que mas necesitan.
Ver fecha de siembra y manejo de agua.
Ver problemas en terreno, en el campo.

Grupo 2

Participantes: Fresia Del Carmen Valenzuela, Maria Gloria Caceres Ledn, Raimundo Carmen Rojas A

Distancia a fuentes de agua.

Obras de acumulacion de agua.

Presencia de bosques, porque demandan mas agua
y disminuye la diversidad de la vegetacién.

La altura.

Disponibilidad de agua potable.

Ingresos.

Presencia de eventos de heladas.

Tomar verdaderamente en cuenta lo que decimos.
Continuar visitas a terreno.
Que el estudio llegue a los tomadores de decisiones.

Fecha: 7 de octubre de 2008

Criterios para definir Zonas de Estudio

| Recomendaciones al Estudio

Grupo 1

Participantes: Carlos Ugartes (Valle Negro); Delfin Riquelme (Matanzas); Luis Pino (Los Mayo); Victor
Maldonado (Truman); Jaime Castro (Alto Truman); Luis Silva (Puertecillo)

Mas visitas a terreno al inicio de la catdstrofe.
Informacion oportuna.

Pedir antecedentes a los encargados de los
territorios.

Facilitar y ampliar mas los créditos pendientes.
No caer en errores del pasado, sobre ayudas.

Capacitacion anticipada a los organismos, en
especial a los dirigentes.

Grupo 2

Participantes: Helia Sepulveda (EI Maitén 2); Fani Vidal (Valle Hidango); Imelda Flores (La Polcura); Elsa

Catalén (Los Queries); Noemi Diaz (La Polcura)

Capacidad para guardar forraje de cada agricultor.
Capacidad para guardar alimentos de cada vecino.
Disponibilidad de agua de cada vecino (presencia de
esteros, existencia de pozos, disponibilidad de agua
potable).

Efecto de las plantaciones forestales en la
disponibilidad de agua subterranea.

Conocer la disponibilidad de aguas subterraneas (no
hay estudios en Navidad).

Hacer reuniones con las Juntas de Vecinos de cada
sector.

Hacer calendario para tratar estos temas. Son mas o
menos 25 Juntas de Vecinos.

Visitar casos puntuales que se planteen en la
reunion anterior.

Consultar a la comunidad e informarla de los
resultados para acordar soluciones.
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Recursos para realizar obras (pozos profundos,
tranques).

Grupo 3

Participantes: Amalia Osorio; Gabriel Jiménez; Juan Roman; Ana Morales; Ramdén Ramirez; Alfredo Jiménez

Distintos sectores: Valle Hidango: sector secano, el
agua esta solo en invierno, en el verano el Municipio
entrega agua.

Los bosques consumen el agua subterranea.
Existen proyectos de la comunidad, como el APR en
Hidango.

El sector de la Palmilla es muy parecido a Hidango.
La Vinilla también sufre falta de agua.

San Vicente: suelos para sembrar, pero hay poca
agua, faltan pozos profundos, hay algunos pozos,
pero son de particulares.

Truman: agua sélo de noria.

No hay juventud de los sectores.

Cultivos: chacras de subsistencia.

Es muy caro producir (agricola).

Buscar formas para tratar de almacenar las aguas
lluvias.

Proponer hacer tranques.

Proponer que se trabaje en las aguas detenidas o
gue se pierden, y asi darle provecho a esa agua.
Que el estudio se haga realidad.

Que se tomen en cuenta los tiempos de entrega de
la ayuda en las emergencias, que sean apropiados.
Que la entrega de ayuda tenga un estudio de fondo,
para que la entrega sea justa.

Grupo 4

Participantes: Carlos Madrid (Licancheu); Julio Pérez (La Vega de Pupuya); Boris Cabello (Matanzas); Luis
Iturrieta (El Culenar) Fernando Campos (Licancheu); Mauricio Espinoza (Navidad); Claudia Caviedes

(Navidad)

Informacion sobre el tema.

Los instrumentos con que cuentan las personas para
enfrentar la sequia.

Areas prioritarias de intervencién.

Fomentar los rubros agricolas existentes.

La condicidn socioecondmica.

Entrega de subsidios de apoyo al agricultor.
Organismos técnicos que den asistencia y
seguimiento (terreno).

Informacién directa hacia los beneficiarios.

Grupo 5

Participantes: Elizabeth Gonzalez; Manuel Diaz; Luis Soria; Mario Navarro

Zonas altas tienen mas problemas (Pupuya Alto,
hacia Litueche Palmilla, Alto Grande, Centinela,
Paulun-Culenar y Barios).

Agua potable y agua para riego.

Buen aprovechamiento del recurso y no
desaprovecharlo.

Estudios de napas y disponibilidad de pozo
profundo.

Estudio captacidon de agua (tranques, quebradas).
Cambio cultural (trabajo de capacitacion).

Usar energias limpias (energia solar, energia edlica).
Reforestacion con bosque nativo.

Grupo 6

Participantes: Rosa Saez (Centinela); Sergio Cabello (Centinela); Berta Soto Arce (La Boca); Juan Milategua
(Rapel); Luis Cornejo (Navidad Bajo); Hernan Vidal (Licancheu); Alex Nufiez (La Aguada)

Calidad del Suelo: analisis del suelo.

Dependencia de la agricultura.

Situacion socioecondémica de cada familia.
Tenencia de la propiedad.

Rubro agricola explotado.

Nivel educacional de la familia.

Capacidad asociativa de los agricultores.

Estudio hidroldgico.

Accesibilidad (movilizacidn, electrificacidn, vialidad,
comunicacion).

Estudio de suelo (fertilidad, profundidad,
pendiente, otros).

Apoyo dirigido en mayor porcentaje a aquellos que
dependen mas de la actividad agricola.

Estudio acucioso a la familia, en cuanto a tenencia
de las propiedades, tenencia de animales,
situaciones de medianos.

Rubros productivos.

Apoyo técnico para mejorar la productividad.
Capacitacion de acuerdo a los rubros
Asociatividad.

Hacer los estudios de las cuencas y todos los
sectores.

Inscripcion del agua.
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A lo largo de la ejecucién del estudio se fueron desarrollando entrevistas que permitieron recabar
informacion de interés para su desarrollo. A continuacidn se presentan los distintos actores entrevistados,
agrupados por institucién:

Entrevistados: SEREMI Agricultura Region de O’Higgins; Asesor SEREMI Agricultura Region de O’Higgins;
Expertos Tematicos Regionales de las instituciones del MINAGRI; y ocho profesionales de INDAP, INIA,
CONAF, SAG y encabezados por la SEREMIA de Agricultura.

Al compartir los objetivos y definir la zona de estudio, los expertos regionales recomendaron como lo mas
apropiado enfocar el estudio en el secano de la Regidn de O’Higgins, para seleccionar dos dreas que puedan
representar el secano costero y secano interior de la Region. De este modo, los expertos recomendaron
trabajar en la microcuenca de Nilahue, asi como en un sector de Navidad. Puesto que la microcuenca de
Pailimo no sufri6 de los impactos causados por la sequia, se discutid analizar las condiciones que
determinan una baja vulnerabilidad de ese territorio. Se concluyd que, histéricamente, casi todos los
impactos de la sequia en el secano de la Regidon de O’Higgins se han presentado, de acuerdo con la lista de
chequeo de Knutson et al. (1998). Se informd que muchos agricultores pequefios y habitantes rurales del
secano no recibieron ningun tipo de apoyo para paliar la sequia, ya sea porque no son parte de la nédmina
atendida por INDAP o porque FOSIS no pudo cubrir todas las demandas.

FAO fue informada de dos iniciativas regionales relevantes en el tema de la sequia: i) una licitacion de la
Comision Nacional de Riego (CNR) para ampliar el riego en una zona de secano en la Provincia de Cardenal
Caro; y ii) el Programa de MIDEPLAN denominado Dinamicas Territoriales Rurales, ejecutado por la
Organizacién No Gubernamental RIMISP, que estudiara el secano de O’Higgins.

Profesional CONAF Region de O’Higgins.

El entrevistado explicé los principales impactos de las sequias en el sector forestal. En invierno, afectan a la
sobrevivencia de las plantaciones y en verano, afectan a las masas boscosas por incendios. En época de
sequia, el principal problema en este sector es la pérdida de inversion en el secano, ya que los subsidios
otorgados no pueden ser pagados por los propietarios debido a que las plantaciones no sobreviven o no
hay “prendimiento”, por lo que bajan. Los incendios forestales deberian estar relacionados con los afios
secos, pero la sequia que provoca incendios es la que ha ocurrido el afio anterior a la temporada de
incendio (octubre-marzo). Los informes miden ocurrencia (nimero de incendios) y dafio (superficie
guemada). Una sequia aumenta la ocurrencia y el dafio de incendios.

Profesional CONAF Oficina Pichilemu.

Se informd sobre el efecto de la sequia en el sector forestal de la Region. Las plantaciones forestales
requieren de las precipitaciones invernales (mayo a agosto) para su desarrollo. La sequia recién pasada
afectd a las plantaciones de entre cuatro y cinco afos de edad; se dio el ejemplo de una plantacion de
eucaliptos de cinco afios que se secd por completo. Los impactos en el sector forestal pueden ser altos por
cuanto implican inversiones altas. En plantaciones nuevas el impacto es mayor, ya que las plantas
demandan mas agua y porque el agricultor tiene un crédito asociado a esa plantaciéon. CONAF, al tener
conocimiento de que se aproximaba un periodo de sequia, suspendié la realizaciéon de las plantaciones
programadas. El entrevistado comenta que esta decision fue muy acertada, ya que la ultima lluvia ocurrid
en agosto de 2007 y la siguiente en mayo de 2008. El entrevistado también sefiala que las heladas ocurridas
en el afo 2007 fueron decidoras en la magnitud de dafio producto de la sequia, ya que al disminuir el
forraje se impactd fuertemente a la ganaderia. Destacd que la mayoria de los propietarios forestales
también poseen produccion agricola y ganadera, por lo que, a su juicio, las instituciones de apoyo deben
abordar esta realidad de manera integrada.
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El entrevistado menciond que las instituciones reaccionan a destiempo. Hoy -habiéndose anunciado el fin
de la sequia- no se pueden aplicar las medidas previstas por falta de recursos. INDAP Y CONAF trabajan
coordinadamente para la forestacion: INDAP otorga créditos a los productores forestales para cubrir el
porcentaje que no otorga el subsidio forestal. Si bien, para estos casos INDAP posee un bono de
siniestralidad, éste no ha sido ocupado por los duefios de plantaciones forestales, ya que no era
conveniente para los productores. En cuanto a la tenencia de las explotaciones forestales, el entrevistado
sefialé que la mayoria de los propietarios son individuales.

Finalmente, sefialé que los sectores que sufren incendios estdn identificados, pero resalté que los incendios
en Chile no son naturales, las causas son antrépicas (descuido o intencionales). De acuerdo al entrevistado,
existe una relacion inversa entre sequias e incendios forestales ya que en épocas secas hay menos pasto y
por lo tanto menos riesgo de incendio, en cambio en afios lluviosos ocurre al revés.

Jefe de Area INDAP Litueche.

Menciona que han existido experiencias innovadoras en el drea, como plantaciones de frutales regados con
riego por goteo, pero no han tenido un buen resultado. En relacion a la emergencia por la sequia recién
pasada, el entrevistado comentd que INDAP ha tratado de ampliar el perfil de atendidos por la institucidn,
de modo cubrir un mayor nimero de productores afectados por la sequia, incluyendo criterios relacionados
con el nivel de ruralidad y la importancia de la agricultura en el ingreso familiar. Se realizé un diagnédstico de
personas afectadas y sus necesidades, pero soélo llegd una parte de los recursos. El “Programa Riego” fue
util, pero por normativa no fue posible atender a algunos usuarios que no tienen regularizadas sus tierras.

Destaca que Navidad fue la comuna que tuvo mayor apoyo en la entrega de fardos. Sin embargo, se tenian
previsto otros apoyos, incluyendo la reconstruccidon y mejoramiento de obras y construccidn de norias, que
no pudieron realizarse por falta de recursos. De acuerdo con el entrevistado, la emergencia en Chaitén
absorbid tales recursos. Explica que los impactos provocados por la sequia se acentuaron debido a que
estuvo precedida por las heladas que ocurrieron entre abril y septiembre de 2007. Las heladas provocaron
pérdidas de vegetacion y perjudicaron la produccién de forraje. En la zona, los principales afectados fueron
los grandes y medianos ganaderos. Los pequeifios productores son de subsistencia y realizan ventas de
animales en el mismo predio.

Los sectores mas afectados de la comuna producto de la sequia fueron sectores interiores, como Chorrillo,
Valle Negro, Fullingue, Paulin y Lahuada. En los sectores altos, las norias se secaron primero. La falta de
lluvias, sumado al efecto de la helada del afio anterior, provocaron la muerte de animales y pérdidas de
ingresos para los productores, quienes se vieron forzados a vender animales a menor precio. El
entrevistado estima un 50% de pérdidas en promedio por agricultor.

Jefe de Area de INDAP Lolol.

El entrevistado manifestd que Lolol fue una de las comunas mas afectadas por la emergencia por la sequia,
y que pudo haber sido un caso de estudio interesante de abordar. Ademads, dio a conocer las implicancias
institucionales de la sequia, que obligé a INDAP a atender tareas relacionadas con la emergencia durante
los tres primeros meses, obligando a postergar las operaciones normales de la institucidn. Plantea que es
necesaria la asignacién de recursos y profesionales para atender una emergencia. Los profesionales de
INDAP debieron abocarse de lleno a las tareas de entrega de fardos y atencion para sequia. Por otro lado, la
falta de un sistema de apoyo en emergencia redunda en problemas como ayuda duplicada a ciertas
familias, y falta de apoyo de algunas personas realmente carenciadas. Asi mismo, el entrevistado comenté
gue muchas personas no usuarias de INDAP se acercaron a la institucién para solicitar apoyo. Esto
demuestra el rol social y la presencia que tiene la institucion en el dmbito rural. Segun el entrevistado,
INDAP deberia anualmente actualizar los registros e incluir en ellos a personas que no son usuarios de
INDAP, pero que en situacion de emergencia requieren apoyo.
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Profesional Nodo de Riego del INIA Rayentue.

Producto de la sequia 2007-2008, los efectos negativos en los agricultores sobre la linea de INDAP del
secano, fueron mas intensos en aquellos agricultores que poseian norias de baja profundidad: los
productores que poseen pozos profundos no se vieron afectados por la sequia.

Coordinador de la Unidad de Fortalecimiento Institucional del GORE Region de O’Higgins.

Indica el trabajo que realiza el Gobierno Regional liderando la Comisién para enfrentar las emergencias
causadas por sequia. Se pudo comprobar que las zonas mas dafnadas dentro de la Regidn corresponden a La
Estrella y Litueche, donde el ganado se vio claramente afectado. Se informd sobre el trabajo que realiza la
mesa agricola, instancia que retne al GORE y la SEREMI de Agricultura. Se sefialé que el estudio en curso es
altamente complementario a la planificaciéon de mediano y largo plazo que se quiere implementar, donde
se quiere definir cudles son los “cuellos de botella” para el desarrollo regional, a través de compartir
diagnésticos, coordinacion interinstitucional, y mejorar el conocimiento sobre gestién de la sequia y otros
eventos climaticos extremos. Esto, dentro del marco del desarrollo de una Politica Agroalimentaria para la
Region.

Directora OREMI Regidn de O’Higgins.

La entrevistada explicé el actuar de la OREMI Region de O’Higgins en la emergencia agricola pasada,
exponiendo de manera general que los primeros impactos se observaron aproximadamente en octubre del
afio 2007 y que la actuacion de la OREMI, segin mandato, es la de un ente coordinador que articula a
instituciones del Estado, privados y voluntarios; ademas se preocupa por los impactos en las personas,
especificamente en la falta de agua de bebida. La OREMI formd parte de la Comisidon Regional de Déficit
Hidrico, y en el mes de enero declaran la sequia en la Region antes que lo haga el Ministerio de Agricultura
como Zona de Emergencia Agricola.

Desde el afio 2008, este organismo funciona en coordinacién directa con el nivel central, y se cuenta con
oficinas regionales. Los lineamientos de trabajo vienen dados por el nivel central, considerando siempre el
rol coordinador que caracteriza a la ONEMI.

La OREMI no sélo entrega ayuda y coordina, sino que también desarrolla proyectos. Asi es como se esta
trabajando en un programa piloto en la linea de prevencion y la Gestidn del Riesgo, en donde se generara
cartografia de amenazas y de vulnerabilidad, con el fin de replicarlos para distintos eventos extremos, como
las inundaciones. La principal linea de prevencién de la ONEMI es el ACCEFOR. Cuando las necesidades de
recursos econémicos para enfrentar los incendios forestales sobrepasan a los recursos de CONAF, se une la
ONEMI.

Encargado del “Plan Superando la Sequia” de FOSIS Region de O’Higgins
Profesional FOSIS Region de O’Higgins.

FAO conocid el trabajo que FOSIS realizé durante el periodo de emergencia por sequia, que estuvo limitado
por la falta de recursos asociados. FOSIS llevé a cabo 560 encuestas en la Region, determinando que las
zonas mas afectadas por la sequia fueron las comunas de La Estrella, Litueche y Navidad. Por lo mismo,
recomendaron su inclusién en el anélisis.

%% ACCEFOR es el Plan de Coordinacién para Situaciones de Emergencia Forestal de la ONEMI. Corresponde
a una aplicacion practica de la metodologia “ACCEDER”, que enfatiza la coordinacién para una respuesta
oportuna ante emergencias producidas por incendios forestales que sobrepasen las capacidades de
proteccién establecidas por CONAF.
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Actualmente, se cuenta con recursos para la implementacidon de medidas de mitigacidn y prevencién de los
impactos, para lo cual una firma consultora realizarda un diagndstico, a través de encuestas, a los
potenciales beneficiarios del programa. FOSIS ofrecid colaborar con el proyecto a través de los diagndstico,
pudiendo incorporar preguntas y recabando informacidn que sirva a ambos estudios.

En un recorrido por la Region de O’Higgins, los profesionales expresaron que los sistemas productivos del
Valle de Nilahue predominan los cultivos tradicionales, en frutales se tiene algo de uva, nectarines, y olivos.
El area de influencia de la expansién de riego mediante el embalse convento viejo estard principalmente en
la comuna de Pumanque. La proyecciéon ha aumentado la inversidon extracomunal atrayendo, incluso,
inversiones extranjeras (caso de Olivos). La masa ganadera ha disminuido en las comunas de Pumanque,
Marchihue y La Estrella, que tradicionalmente representaban el arco ganadero de la Regién. En Paredones
hay cambio de uso del suelo, donde se aprecia un crecimiento notable de las plantaciones forestales,
situacion que ha ocurrido en un periodo de cinco afios, de acuerdo con los profesionales.

Municipalidad de Navidad (Encargado de Emergencias DIDECO de Navidad; Jefe Fomento Productivo de
Navidad; Profesional SAG; Jefe Técnico PRODESAL de Navidad; Profesional Servicio Pais Navidad).

Los asistentes mencionan que hay muy pocas explotaciones agricolas de gran tamafio, y que por el
contrario, la comuna se caracteriza por una marcada atomizacion de las propiedades. Ademas la calidad de
los suelos es baja. Los principales rubros productivos presentes en la comuna son la ganaderia ovina,
apicultura, y el cultivo de cereales (como avena, trigo, garbanzos, porotos y lentejas). Los pequefios
productores tienen predios de 2,5 a 3 ha en promedio y no existen organizaciones de agua formales. Los
problemas de saneamiento de tierras causan una limitacion para acceder a los derechos de agua. La mision
conocié de un proyecto para acumular aguas lluvias y su uso en huertas familiares. Esta propuesta cuenta
con el apoyo de INIA, beneficiaria a 10 familias de la comuna y a otras 40 de Litueche. Actualmente, la
propuesta esta en la fase de postulacion a un concurso de la Unidn Europea para su financiamiento.

Los entrevistados recomendaron tomar en consideracion las encuestas realizadas previamente por los
PRODESAL, de modo de hacer un disefio apropiado de trabajo de campo. También se menciond la
importancia de elegir bien a los encuestadores, porque puede ser gravitante para la ejecucion de la
encuesta. Finalmente, los profesionales sefialan que se debe esclarecer cual es el producto tangible del
estudio, ya que la poblacién genera expectativas respecto de los beneficios.

Alcalde de la I. Municipalidad de Paredones.

El Alcalde informd que la sequia 2007-2008 causo problemas graves en la comuna, especialmente en lo
referente al agua potable. Los sectores de La Cabecera y El Calvario, viven una situacion permanente de
falta de agua en verano. El balneario de Bucalemu atrae una cantidad considerable de turistas en veranoy,
con ello, la demanda de agua aumenta.

Alcalde de la I. Municipalidad de Pumanque.

El Alcalde informd acerca de la problematica de emigracidn existente en la comuna. Los estudiantes, en su
mayoria, salen a otras localidades y luego el retorno a la comuna es escaso. A pesar de la sequia, éste fue
un buen afo para la agricultura de la comuna. Sin embargo, el fendmeno de concentracién de tierras en
grandes consorcios hace que la comuna se vaya transformando y se desdibuje su sistema tradicional.
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Director Regional CORFO Region de O’Higgins.

Respecto de algln instrumento o crédito que se haya entregado ante la situacion de Emergencia agricola
producto de la sequia, CORFO O’HIGGINS no entregd ningun apoyo directo. No obstante, en las reuniones
en que participo se entrego toda la informacidn sobre nuestros instrumentos que podrian atender o apoyar
a los afectados, pero en una perspectiva de mediano o largo plazo (pre-inversién de riego, principalmente).

Profesional CORFO Regién de O’Higgins.

Durante el periodo de la emergencia por sequia 2007-2008, CORFO ofrecié instrumentos como la pre
inversion al riego y créditos de la banca y de inversidn, cuya solicitud se debia justificar por medio de la
construccién de una obra de riego, sin enfocarse en paliar la sequia actual. Si bien estos instrumentos no
son directos para la sequia, en los antecedentes para evaluar su entrega si fue considerada la sequia como
una variable a considerar. Por ello, es dificil determinar el total de beneficiados que estaban afectados por
la sequia.

Se presenta un conjunto de tablas y graficos que se complementan con la informacién contenida en este
informe, referente a variables que describen aspectos fisicos, productivos y sociales de la Regidn de
O’Higgins.

Comuna Poplacién Superficis total Superficie total
(habitantes) (km?) (hectdreas)

La Estrella 4.630 435,0 43.500
Litueche 5.616 618,8 61.880
Marchihue 7.565 659,9 65.990
Navidad 5.465 300,4 30.040
Paredones 6.824 561,6 56.160
Pichilemu 14.302 749,1 74.910
Lolol 6.525 596,9 59.690
Pumanque 3.227 440,9 44.090
Total 54.190 4362,6 436.260

Tabla 10. Poblacion y superficie de comunas del secano
Fuente: INE (2002).
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Area Area PP. Demanda
. Recarga o Caudal
cuenca relleno medias . Der. N° de
Sector ) media anual sustentable
aportante acuifero anuales (1/s) Aprov. pozos (\/s)
(km?) (km?) (mm) Subt. (I/s)

Rio Rapel Bajo Junta 1411 | 22,502 600 80,5 21,5 2 80,5
Estero El Rosario
Estero El Rosario 210,7 26,502 550 101 43,83 23 101
Estero Navidad 51,3 5,609 700 39,9 0 0 39,9
Caleta Matanzas 10,1 5,13 700 7,8 0 0 7,8
Estero Pupuya 50,1 1,83 734 42,8 0 0 42,8
Polcura 32,1 0,487 700 25 0 0 25
Punta Tuman 11,3 2,88 700 8,8 0 0 8,8
Topocalma Subsector 116,8 | 13,181 734 99,7 15 2 99,7
Estero Hidango
Topocalma Subsector

21,3 10,351 734 18,2 0 0 18,2
Caleta Topocalma
VTR i S 393,8 | 19,885 734 336,4 44 4 336,4
Estero Topocalma
Las Quebradas 180,4 12,984 650 120,9 0 0 120,9
Estero San Miguel 63,8 0 600 36,4 84 1 36,4

, 31

sector Rio 30324 | 200393 954 2961,0 | 14942,90 | 352 2961,0
Tinguiririca 8
San Antonio Subsector 99 3,649 580 52,8 117 5 52,8
Estero San Antonio
Sén Antonlo Subsector 9,8 226 546 46 0 0 46
Pichilemu
San Antonio Subsector
Quebrada Honda 97,2 4,601 550 46,6 0 0 46,6
Nilahue Subsector 99 | 31,028 550 47,5 67 2 47,5
Laguna Cahuil
Nilahue Subsector 162,9 12,96 550 78 200 2 78,0
Nilahue Bajo
Estero Nilahue 1.416,6 402,67 669 263 1.639,7 65 263,0
Nilahue Subsector 97,8 8,788 580 52,1 17 1 52,1
Estero Quillay
Paredones Subsector 73,7 9,605 620 44,9 0 0 44,9
Laguna Bucalemu
Paredones Subsector 148,8 9,648 660 102,8 0 0 102,8
Estero Paredones
S TGCST LS 48,6 9,716 680 35,7 0 0 35,7
Laguna Boyeruca
SR s 2432 7,473 720 199,9 0 0 199,9

Estero San Pedro

Tabla 11. Aguas subterraneas de zonas hidrogeoldgicas del secano de la Region de O'Higgins
Fuente: DGA (2003).

31 . . , . ... . . ,

El area del secano que recibe aportes del Sector Rio Tinguiririca es aproximadamente un tercio del area
de este sector, correspondiente a parte de las comunas de Marchihue y Pumanque. Por ello, los valores
para el Sector Rio Tinguiririca son una referencia para explicar el aporte al area del secano.
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N° de Embalses | N° de Embalses R . N° de
Comuna ~ N° Canales | N° Bocatomas
pequefios grandes Pozos
La Estrella 2 0 18 15 13
Litueche 6 2 48 50 1
Lolol 0 0 2 1 49
Marchihue 15 11 32 27 64
Navidad 2 0 37 25 0
Paredones 0 0 0 0 8
Pichilemu 0 0 0 0 13
Pumanque 15 0 21 19 17

Tabla 12. Numero de embalses pequeiios, canales, bocatomas y pozos, en comunas del secano

Fuente: Elaborado a partir de Mapa de Seguridad de Riego.

Comuna Pino Eucalipto Otra?s Total
plantaciones

La Estrella 0,00 3,50 3,50
Litueche 696,00 649,70 148,00 1.493,70
Lolol 0,00 110,05 110,05
Marchihue 69,20 16,70 2,00 87,90
Navidad 0,10 1,60 1,70
Paredones 131,70 11,20 0,80 143,70
Pichilemu 2,65 0,40 3,05
Pumanque 80,00 6,00 86,00
Total 979,65 799,15 150,80 1.929,60

Tabla 13. Superficie de incendios en plantaciones forestales, temporada 2006-2007

Fuente: CONAF (2008).

Comuna Arbolado Matorral Pastizal Total

La Estrella 1,50 5,15 9,45 16,10
Litueche 461,80 208,49 300,31 970,60
Lolol 0 0,02 30,13 30,15
Marchihue 8,00 19,50 132,55 160,05
Navidad 0 0,80 0,40 1,20
Paredones 13,30 2,70 17,20 33,20
Pichilemu 0 1,51 3,46 4,97
Pumanque 0 0 4,50 4,50
Total 484,60 238,17 498,00 1.220,77

Tabla 14. Superficie de incendios en vegetacion natural, temporada 2006-2007

Fuente: CONAF (2008).
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Comuna Agricola Desechos Total

La Estrella 2,00 0 2,00
Litueche 3,00 21,00 24,00
Lolol 10,00 0 10,00
Marchihue 0 24,60 24,60
Navidad 0 0 0,00
Paredones 0 52,30 52,30
Pichilemu 0,05 1,13 1,18
Pumanque 0 144,00 144,00
Total 15,05 243,03 | 258,08

Tabla 15. Superficie de incendios en otras superficies, temporada 2006-2007
Fuente: CONAF (2008).

SUPERFICIECOMUNAL CON SISTEMAS DE RIEGO
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Figura 69. Superficie comunal bajo riego
Fuente: Censo Agropecuario (2007).

PROPORCION DE SISTEMAS DE RIEGO POR COMUNA
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Figura 70. Proporcion de sistemas de riego por comuna
Fuente: Censo Agropecuario (2007).
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INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA REGIONAL
(TASA DE VARIACION RESPECTO DE IGUAL
TRIMESTRE ANTERIOR)

AN .
AN 4

\'\ //
g

Oct-Dic 2007  Ene-Mar 2008  Abr-Jun2008  Jul-Sep 2008

O B N W & U1 O N

Figura 71. Tasa de variacion del indice de Actividad Econémica Regional, octubre 2007 a septiembre 2008
Fuente: Elaborado en base a INE O’Higgins (2009)*”.

NUMERO DE PREDIOS EN COMUNAS DEL SECANO
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Figura 72. Niumero de predios en comunas del secano
Fuente: Censo Agropecuario (2007).
PORCENTAJE DE POBLACION RURAL Y URBANA EN EL
SECANO
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Figura 73.Porcentaje de poblacién urbana y rural en el secano
Fuente: SINIM (2008).

%2 Estimacién de la Actividad Econdmica Regional, calculada trimestralmente por el INE, cuyos boletines
anuales se encuentran disponibles en: http://www.ineohiggins.cl/contenido.aspx?id_contenido=18
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Figura 74. Empleo estacional (noviembre-enero) en explotaciones agricolas
Fuente: Censo Agropecuario (2007).
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Figura 75. Empleo estacional (febrero-abril) en explotaciones agricolas
Fuente: Censo Agropecuario (2007).
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Figura 76. Empleo estacional (mayo-julio) en explotaciones agricolas
Fuente: Censo Agropecuario (2007).
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Figura 77. Empleo estacional (agosto-octubre) en explotaciones agricolas
Fuente: Censo Agropecuario (2007).
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Figura 78. Escolaridad, afio 2006
Fuente: MIDEPLAN (2006).
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Figura 79. Tasa de Analfabetismo, afio 2006
Fuente: MIDEPLAN (2006).
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES,
COMUNAS DEL SECANO
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Figura 80. Numero y tipo de establecimientos educacionales del secano
Fuente: Estadisticas MINEDUC (2008).

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
4
3
2
1
0

NS x¥ R ) &’ & \0\ &
& & & S

NG N @’b q@\ Q\" Q\sé\

@ Consultorios M Postas de salud rural

Figura 81. Numero y tipo de establecimientos de salud
Fuente: SINIM (2008).

114



GESTION DEL RIESGO DE SEQUIA Y OTROS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS EN CHILE
Estudio Piloto sobre Vulnerabilidad y la Gestién Local del Riesgo. Informe Region de O’Higgins

SISTEMA DE SALUD DE LA POBLACION
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Figura 82. Sistema de salud de la poblacién
Fuente: SINIM (2008).
POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD
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Figura 83. Poblacidon del secano por grandes grupos de edad
Fuente: Biblioteca Nacional de Chile (2008).
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TASA DE NATALIDAD

16
14
12
10
8
6
4
2
0
NS S o o > ¥ & 2
5 S S F
\:b<<, $ é}\u & < -ée' ’i\& 06\ A\Q* W
Figura 84. Tasas de natalidad, aiio 2006
Fuente: SINIM (2008).
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Figura 85. Tasas de mortalidad infantil, afio 2006
Fuente: SINIM (2008).
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Cultivo N2 de pdlizas Superficie Monto Prima Subsidio N2 de pdlizas | Indemnizaciéon | Gastos siniestros Costo total

(ha) asegurado neta (UF) | otorgado (UF) con (UF) (UF) Siniestros (UF)
(UF) indemnizacién

La Estrella

Avena grano 2 12 117 8 7 2 82 20 101

Trigo alternativo 18 468 7.811 402 279 18 4.255 164 4.419

Trigo primavera 2 120 1.856 94 55 2 1.541 16 1.557

Litueche

Avena grano 2 8 80 7 7 1 22 13 35

Trigo alternativo 3 36 516 24 21 2 50 17 67

Lolol

Trigo alternativo 4 | 24 | 352 | 21 | 18 | 0 | | |

Marchihue

Trigo alternativo 7] 214 | 3.260 | 165 | 113 | 4 | 1.325 | 39 | 1363

Paredones

Trigo alternativo 3 \ 23 | 275 \ 17 | 14 \ 0 | | \

Pichilemu

Avena grano 1 4 29 4 3 0

Trigo alternativo 1 15 174 8 6 1 107 7 114

Pumanque

Trigo alternativo 7 29 418 27 21 3 66 14 81

Total secano

Region de 50 953 14.887 776 544 33 7.447 289 7.736

O’Higgins 2007

Tabla 16. Contrataciones de seguro agricola en las comunas del secano, afio 2007
Fuente: COMSA (2009)
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Cultivo N2 de pdlizas Superficie Monto Prima Subsidio N2 de pdlizas | Indemnizacidon | Gastos siniestros Costo total
(ha) asegurado neta (UF) | otorgado (UF) con (UF) (UF) Siniestros (UF)

(UF) indemnizacién

La Estrella

Avena grano 7 89 942 55 28 2 276 20 296

Trigo alternativo 30 574 14.225 727 446 2 82 25 107

Trigo primavera 3 50 1.044 54 32 0

Litueche

Avena grano 2 6 54 7 7 1 12 5 16

Trigo alternativo 7 94 2.023 97 51 1 89 12 101

Lolol

Trigo alternativo 6 28 601 35 29 0 4 4

Marchihue

Trigo alternativo 9 228 5.963 305 152 0 11 11

Trigo primavera 3 47 1.128 60 34 0

Paredones

Avena grano 2 10 79 7 7 2 79 10 89

Trigo alternativo 4 22 457 25 15 0

Pichilemu

Trigo alternativo 1 50 792 33 23 0

Pumanque

Trigo alternativo 8 51 1.178 63 51 0

Total secano

Region de 82 1.249 28.486 1.467 873 8 537 87 624

O’Higgins 2008

Tabla 17. Contrataciones de seguro agricola en las comunas del secano, afio 2008
Fuente: COMSA (2009)
Nota: Los datos para el afio 2008 (Subsidio otorgado; Numero de pdlizas con indemnizacion; Indemnizacion; gastos siniestros; Costo total siniestros) son parciales, ya que
no se encontraban terminados e informados en su totalidad por las compafiias de seguros correspondientes (informes de liquidacién en proceso).
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A continuacién se presenta el formato de encuesta utilizado en el levantamiento de informacién primaria en
las comunidades rurales de las comunas piloto del estudio. Se presenta la pauta de aplicacién de dicha
encuesta, para que quienes la apliquen a futuro, conozcan los objetivos de cada uno de los items de este
instrumento. Ademas, este anexo contiene un conjunto de graficos e informacién derivada de la encuesta,
complementarios de la informacidn del estudio de la Regién de O’Higgins.

ENCUESTA SOBRE MODOS DE VIDA Y VULNERABILIDAD DE HABITANTES RURALES EN CHILE

[DATOS GENERALES

HOMBRE OEL NFORMANTE NOMBRE DEL ENCUESTADOR |

comma | | o | | acueeme []
secror | ] coomommons  owrm | ]
coor esre | Jeoor oesre [ |
ouien vive en L casae ParA 1 wws [ woscuawos [ ormos meRoY Espearoa |
un o cutnEs TRABAAN ENEL PREDI?  PaPA C1 ww [ wes [ omoseseeorow |

I ES SI, PRECISAR QUIEN Y DONDE |

[CUAL ES LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS DE LA FAMILIA?:
porcurms ] cansoeria [ aweas  []  ommasacmvioaoes espociics

Reauion masasos evoraes s No[] sC] cukesycuanoor

[CUALES SON LOS INGRESOS PROMEDIOS QUE PERCIBE SU HOGAR POR UN MES, EN PESOS?

siessi DEQUETIPO? | |
(de un familiar, de instituciones estatales...)

[NO  PERTENECIO ANTES Y A CUAL?

POR QUE YA NO PERTENECE?

2. SU ALIMENTACION

[CUALES SON LOS ALIMENTOS QUE COME TODOS LOS DIAS:

[3-SUACTIVIDAD AGRICOLA

renencia oe LA TiERRA
eroverao[ ] ammenoaramo  []  usurrwcromo ] omo [ ]

S1UD. ES PROPIETARIO:

cuAwTos prebios posee ] cuswTas HecTaREAS RePReSENTAEN TOTAL [ cumnas HecTaReAs covar [
¥ GUANTAS HEGTAREAS GULTIVA SIN QUE SEAN DE SU PROPIEDAD? —

Nota: la persona puede ser proprietario de un terreno, y cultivar otro que no sea de su propiedad Notas: AU para autoconsumo, Mi para mercado intermo y EX para exportacion.

Precisar meses de siembra si se da el caso
[QUE ESTA cuLTIVANDO?

— o weses siEusra Weses coscr R oREs0Ss ENpeSOS
o _ex

[ [ | [ | | LT T 1 k |

[ ] | [ | | LT T 1 k |

[ | | [ | | T T 1 k |

[ [ ] [ [ ] T T 1 E ]

rene amaes: s [ w [
v TIRO ANIVAL

0l
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[TRANSFORMA UNA PARTE DE SU PRODUCCION (Mermeladas, jugos, leche, queso) S I:I NO I:l QUE PRODUCTOS Y DONDE LOS VENDE

1 SUPRODUCCION ES PARA MERCADO INTERNO, DONDE VENDE? I
[COMPRA SEMILLAS? NO : sI : DONDE I I PRODUCE SEMILLAS? NO : si I:I
[COMPRA FERTILIZANTES?  NO I:I sI I:I DONDE I |

INF JCTURA Y. ITAS QUE POSEE:

ARADO D ANIMALES DE TRABAJO D INVERNADERO E BODEGA D GALPON D
TRACTOR I:I VEHICULOS I:I

OTROS |

INFRASTRUCTURA DE RIEGO FALTANTE

PARA EL RIEGO: TRANQUE O ESTANQUE I CAPACIDAD EN M2 I
POZO O NORIA :I PROFUNDIDAD EN METROS : CAUDAL EN METROS/ SECUNDOS :I

TIPO DE RIEGO OCUPADO:  GOTEO : TENDIDA D SURCOS : ASPERSORES E OTRO! Precisar :

4. ACCESO AL AGUA DE RIEGO
NO TENGO ACCESO AL AGUA PARA REGAR l:l N° HECTAREAS DE SECANO I:I N° HECTAREAS DE RIEGO I:l

SI TIENE ACCESO AL AGUA, CUALES SON SUS FUENTES DE ABASTECIMIENTO? PRECISAR LA FRECUENCIA CON LA CUAL SE ESTAN OCUPANDO.

REGULARMENTE (todas las semanas) DE VEZ EN CUANDO ES UNA FUENTE MUY IRREGULAR
CANAL

POZO O NORIA D

QUEBRADA O VERTIENTE

OTRAS (Precisar)

[ 000
[ 000

POSEE DERECHOS DE AGUA? si

z

DDDDD

1

o E S| POSEE DERECHOS DE AGUA, CUANTOS?

|BLASEQUIA 2007 - 2008

1. IMPACTO SOBRE SUS FUENTES DE AGUA

INOTO UNA DISMINUCION DE SUS FUENTES DE AGUA?

% o metros

[AGUA DE CANAL si I:I NO I:I CAUDAL/NIVEL NORMAL |:I REDUCCION DEL NIVEL [
[AGUA DE POZO O NORIA st I:I NO I:I CAUDALINIVEL NORMAL I:l REDUCCION DEL NIVEL |
hounvermentevauesraons s [ | wo [ ] caoanveLNormaL || meoucconoeLnwver |
[ACUMULACION AGUA RIEGO s [ o [ cauamveLNoRMAL [ ] RepuccionDeLNIvEL [
2. ACCESO AL AGUA POTABLE
TUVO ALGUN PROBLEMA DE ACCESO AL AGUA POTABLE? s__1 w~o[ perioo [ 1] SUFRIO PROBLEMAS DE SALUD? vo[ 1 [
PROBLEMAS DE SALUD POR FALTA DE AGUA POTABLE: |

RECIBO ALGUN TIPO DEAYUDA? S o [

QUE TIPO DE AYUDA?
(Precisar en que consistio,
de parte de quien y cuando fue entregada)

3. SU ALIMENTACION DURANTE LA SEQUIA

[TUVO QUE COMPRAR ALIMENTOS CUALES?

QUE NO COMPRA NORMALMENTE, POR LA SEQUIA? s|: NO I:I

HAY ALIMENTOS QUE DEJO DE CONSUMIR O CONSUMO EN MENOR CANTIDAD? (Precisar)

Alimentos que dejo de consumir

LA FAMILIA RECIBIO ALIMENTOS DURANTE LA SEQUIA? S\D NOD

CUALES?|

QUIEN SE LOS DIO? |

parientes, etc)
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4. SUS CULTIVOS DURANTE LA SEQUIA (Agricultura y silvicultura)

DURANTE LA TEMPORADA 2007-2008, TUVO QUE SEMBRAR OTRO CULTIVO O REDUCIR LA SUPERFICIE SEMBRADA POR FALTA DE AGUA? vo [] s [
Cultivo origen Cultivo sequia Cultivo Sup. nomal (Ha) ___ Sup. sequia (Ha.)
[OTRO CULTIVO | | !MENDR SUPERFICIE

(Precisar cultivo origen y cultivo sequia) I(Preclsar el cultivo afectado y cuantificar en hectareas)

[COMO SE VIERON AFECTADOS SUS CULTIVOS: HUBO PERDIDAS? LA CANTIDAD COSECHADA FUE MENOR? TUVO UNA CALIDAD MENOR? (Incluye la produccion forestal)
PRECISAR LAS PERDIDAS ECONOMICAS QUE ESO HA SIGNIFICADO PARA CADA UNO DE SUS CULTIVOS:

CULTIVO PERDIDAS en HA

1

CANTIDAD (un %, N° de cajas, sacos, etc.) PERDIDAS ECONOMICAS ASOCIADAS (pesos)

[ |k I

| [ | k I

1

] | ] [ ]
] | ] [ ]

Nota: Calidad : poner una cruz; para la cantidad, expresar una cantidad, que sea en porcentaje, 0 en numero de sacos, cajas, etc. (por ejmeplo 500 cajas / 800 cajas promedio (poner 500/800 en la casilla )

joooooooon:

[SE PRODUJERON INCENDIOS EN ESPECIES FORESTALES ? s\lzl NOI:I

5. SUGANADO DURANTE LA SEQUIA

[TUVO DIFICULTADES PARA ENCONTRAR AGUA PARA SUS ANIMALES ? sl I:I NO :I
TUVO PROBLEMAS PARA ALIMENTAR GANADO POR LA SEQUIA ? sl I:I NO I:l cuALEsl
N N N
[SE ENFERMARON ANIMALES POR LA SEQUIA? NO I:l si I:I CUALES?
[GANADO QUE PERDIO POR SEQUIA: Ne FECHA PERDIDAS ECONOMICAS Ne FECHA PERDIDAS ECONOMICAS

I | [ 1 E | [ 1T [ 1 E
| | L1 E | [ I L1 'k

REALIZO VENTA DE GANADO A MENOR PRECIO, PRODUCTO DE LA SEQUIA 2007-2008 sl I:I NO D

GANADO VENDIDO A MENOR PRECIO: Ne PRECIO VENDIDO PRECIO NORMAL GANADO VENDIDO A MENOR PRECIO: Ne PRECIO VENDIDO PRECIO NORMAL

6. TUVO OTRAS PERDIDAS ECONOMICAS DURANTE LA SEQUIA? (Venta patrimonio o posesiones, etc...)

1
1

[TOMO UN CREDITO POR SEQUIA? NOIZI Sfl:l PARA QUE? |

7. OTROS CAMBIOS QUE IMPLICO LA SEQUIA?
[TUVO QUE REALIZAR OTRA(S) ACTIVIDAD(ES) EXTRA(S) PARA AUMENTAR INGRESOS? sl l:l NO

S S

— S—
|

1

ESA ACTIVIDAD LA REALIZO: CUAL(ES) ?

DENTRO DE LA COMUNA D FUERA DE LA COMUNA D

[COMO SE VIO AFECTADO EN EL COTIDIANO?

(Lavado de ropa, ducha, etc.)
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8. PERCEPCION DE LA SEQUIA

EN QUE EPOCA Y POR QUE LO AFECTARIA MAS UNA SEQUIA?

QUE ANOS DE SEQUIA RECUERDA | I ANOS DE LAS SEQUIAS MAS IMPORTANTES
EN QUE AROS DE SEQUIA SE VIO AFECTADO | I
EN QUE GRADO SE VE AFECTADO POR UNA SEQUIA? POR QUE?

muy saso [ sao[ ] mebio[ ] Ao[_] muyato [

QUE LE INDICA QUE SE ESTA EN UN PERIODO DE SEQUIA:
[(COMO SABE QUE ESTA EN SEQUIA)

[COMPARADO CON OTROS VECINOS DE LA COMUNA, UD SE VIO MAS O MENOS AFECTADO POR LA SEQUIA DEL ARO 2007-2008 7

[COMO SE COMPARAN LAS PERDIDAS DE LA SEQUIA DEL ARIO 1997 CON LAS PERDIDAS DE LA SEQUIA DEL ANO 2007-2008?
POR QUE ?

[QUE HARIA PARA ENFRENTAR UNA NUEVA SEQUIA?

9. ASISTENCIA DURANTE LA SEQUIA

REPORTO SUS PROBLEMAS POR SEQUIA A ALGUNA
INSTITUCION? NO| S| ACUALES?

AYUDA RECIBIDA |1 s N CUANDO DE QUIEN|
2 dJ N CUANDO DE QUIEN|
3 S N® CUANDO DE QUIEN|
j4 s N CUANDO DE QUIEN

EVALUACION AYUDA ENTREGADA: ENTREGA A TIEMPO MUY BAJO E BAJO : MED\OI:I ALTOD MUY ALTO I:I
CANTIDAD REQUERIDA V/S LO ENTREGADO muysalo [ sao[ ] mebio ] Ao ] muyato [
EVALUACION GLOBAL muveao [ sao[ ] wmeoo ] ao[ ] muvacto [

PERTENECE A ALGUNA ASOCIACION, AGRUPACION CAMPESINA, JUNTA DE VECINOS, MUJERES RURALES, ALGUN CLUB?

NO: s||:| ACUAL A CUALES PERTENECE?

QUE RECOMENDARIA UD. PARA MEJORAR EL APOYO DURANTE LA EMERGENCIA POR SEQUIA?

(OBSERVACIONES
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PRESENTACION
Buenos dias (tardes):

FAO es la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, y estd realizando un
estudio llamado “Gestidon del Riesgo de Sequia y Otros Eventos Climaticos Extremos”. La FAO es una
organizacion internacional que apoya al Gobierno de Chile a través de este estudio para elaborar un plan
que ayude a enfrentar de mejor forma fenédmenos como la sequia, de manera de prevenir los efectos que
ésta produce.

Quisiéramos pedir su ayuda para que conteste unas preguntas, la que no tomara llevaran mucho tiempo
(aproximadamente media hora). Sus respuestas seran confidenciales y andénimas. Las personas que fueron
seleccionadas para el estudio se eligieron completamente al azar. Las opiniones de todos los encuestados

serdn sumadas y reportadas al estudio, pero nunca se reportaran datos individuales.

Le pedimos que conteste esta encuesta con la mayor sinceridad posible. No hay respuestas correctas ni
incorrectas.

Le leeré las preguntas cuidadosamente, si no entiende la pregunta no dude en consultarme.

Muchas gracias por su colaboracién.

DATOS GENERALES

Las preguntas de este item tienen la finalidad de identificar al encuestado y la(s) actividad(es) principal(es)
que desarrolla. Es muy importante obtener las coordenadas y el sector al cual pertenece el encuestado, con
el fin de georreferenciar (ubicar en un mapa) los distintos encuestados y conocer la distribucion geografica
de los hogares encuestados dentro de la comuna.

A) USTED Y SU ACTIVIDAD

1. CARACTERIZACION FAMILIAR

Conocer quienes componen el grupo familiar. Determinar los ingresos monetarios del grupo familiar y la
principal actividad productiva del encuestado. Ademas, si pertenece o pertenecié a algin programa de
fomento o ayuda estatal, como INDAP, PRODESAL, FOSIS, Programas Municipales, CORFO, entre otros.

2. ALIMENTACION

El objetivo de este grupo de preguntas es caracterizar la alimentacién y la seguridad alimentaria del grupo
familiar. La informacidn servira para determinar cambios en patrones alimenticios producto de la sequia.

3. ACTIVIDAD AGRICOLA
Este item recoge la informacidon mas cercana de la produccidn agropecuaria en condiciones normales. La
tenencia de la tierra es un aspecto altamente relevante para determinar grados de vulnerabilidad a la sequia

y por lo tanto se recomienda anotar observaciones cuando se detecten conflictos (sucesidn, medieria, etc.).
Se recomienda guiar al productor en las respuestas de las cantidades, es decir no forzarlo a que responda en
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hectareas, puede ser mas facil contestar en porcentajes. Posiblemente el entrevistado responda en hileras,
canchas u otra opcidn, cuando esto suceda se debe preguntar la equivalencia para realizar la conversion.

4. ACCESO AL AGUA DE RIEGO

Este punto tiene por objetivo conocer las fuentes de agua a las que el agricultor tiene acceso y su frecuencia
de uso, ya que la disponibilidad y diversidad de fuentes son vitales para la gestién en sequia.

B) LA SEQUIA 2007-2008
Hacer hincapié en la sequia 2007-2008, distinguiéndola del fenédmeno de las heladas.
1. IMPACTOS SOBRE SUS FUENTES DE AGUA

Lo principal del item es conocer el estado de las fuentes de agua en condiciones normales y la reduccién por
la sequia recién pasada. Es por eso que se requiere obtener una unidad de medida que permita cuantificar el
impacto. Por ejemplo metros por segundo o porcentajes, tratando que los datos se expresen en la misma
unidad.

2. ACCESO AL AGUA POTABLE

Se debe aclarar que los cortes de agua potable a o enfermedades producto de estos cortes deben referirse
solo a aquellos vividos durante la sequia 2007-2008.

3. SU ALIMENTACION DURANTE LA SEQUIA

Hace referencia a cambios en la alimentaciéon del grupo familiar producto de la sequia 2007-2008,
indagando cudles alimentos normalmente son destinados al autoconsumo y cuadles dejaron de producir y
consumir debido a la sequia.

4. SUS CULTIVOS DURANTE LA SEQUIA

Este conjunto de preguntas estd orientado a obtener el mayor detalle posible acerca de los impactos
sufridos en la produccién agropecuaria y/o silvicola producto de la uUltima sequia 2007-2008. Se requiere
indagar sobre el cambio de patrén de cultivos (ésembrd otros cultivos?), si hubo reducciéon de la superficie
sembrada. Esta informacion da cuenta, al mismo tiempo, del impacto y de las estrategias de adaptacion a la
sequia. El registro de las pérdidas en los cultivos esta destinado a determinar la cantidad de pérdidas y
definir las implicancias econdmicas de la sequia, por lo tanto, se requiere obtener informacidn cuantitativa,
como por ejemplo, nimero de borregos muertos, nimero de hectareas, cantidad de sacos, etc.

5. SU GANADO Y LA SEQUIA

Ademas de obtener los datos de muerte del ganado, se debe obtener informacién acerca de animales
enfermos y la falta de alimentos causados por la sequia. También las medidas que el agricultor tomd para
enfrentar la sequia 2007-2008, como por ejemplo, la venta de ganado antes de tiempo.

6. OTRAS PERDIDAS

Se debe hacer referencia a otro tipo de pérdidas distintas a las declaradas anteriormente, relacionadas con
la sequia 2007-2008. Pueden ser pérdidas indirectas, como la venta de patrimonio (maquinaria, parte del

predio y otras posesiones) y también sobre-endeudamiento a través de créditos para paliar los efectos de la
sequia.
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7. OTROS CAMBIOS QUE IMPLICO LA SEQUIA

Este item aborda los cambios de estilo de vida normal que pudieron haberse visto afectados el entrevistado
y su grupo familiar, como por ejemplo, priorizar el uso del agua para bebida, en desmedro del agua para
aseo personal.

8. PERCEPCION DE LA SEQUIA

Este punto es necesario para conocer qué tan afectado se siente el agricultor por la ocurrencia de una
sequia y cédmo percibe en relacion a sus vecinos. Este punto se debe guiar para que compare las pérdidas
sufridas por los vecinos y evalle su grado de impacto. Ademas, se consulta sobre las medidas que el
agricultor realizaria para enfrentar una sequia, y que sean realizables por él.

9. ASISTENCIA

El agricultor debe evaluar la ayuda entregada por parte de las distintas instituciones de gobierno. Es
necesario remarcar que la informacién es confidencial, para asegurar que la informacién proporcionada por
el entrevistado no tenga omisiones por la relacion del entrevistado con las instituciones referidas. Para ello,
se puede mencionar una frase como: “A pesar de que usted me conoce por trabajar con el INDAP/FOSIS,
esta parte de la encuesta serd evaluada por FAO y no tendrd ninguna influencia en su relacién con
INDAP/FOSIS (ni a favor ni en contra). Para hacer mejoras en el sistema necesitamos conocer de forma lo
mas honesta posible cudl es su opinidn respecto de la asistencia entregada durante la sequia 2007-2008".
Ademas, se consulta si pertenece a algun grupo organizado, como juntas de vecinos, asociacion de regantes,
clubes, centros de madres, grupos de ancianos, entre otros.

RANGO DE INGRESOS (EN PESOS)
4% 2%

<150.000

= 150.000-
300.000

m300.000-
500.000

500.000-
1.000.000

m>1.000.000

Figura 86. Rango de ingresos en el secano
Fuente: Encuesta FAO
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ENCUESTADOS POR RUBRO Y

RANGO DE INGRESO
60%

=

40%

m > $1.000.000

™ $500.000- $1.000.000
30% $300.000- $500.000
M $150.000- $300.000

20% -

1<$150.000
N . l:
0% = T T T
Base agricola Ganaderia Sistema Otro
mixto

Figura 87. Distribucidn porcentual de encuestados por rubro y rango de ingreso
Fuente: Encuesta FAO

USUARIOS PERTENECIENTES A
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% I
Juntasde Clubesde Clubes Otras
vecinos adulto mayor  deportivos organizaciones

Figura 88. Usuarios pertenecientes a organizaciones comunitarias
Fuente: Encuesta FAO.
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SENAL DE PERIODO DE SEQUIA
3% 3%
1%

® Ausencia de lluvias

12%

31% mLluvias poco efectivas

B Lluvias tardias

B Faltade agua

B Disminucién delas fuentes
de agua

B Aumento delviento sur

Sequedad del suelo

Informes técnicos

26%

Figura 89. Sefial de periodo de sequia
Fuente: Encuesta FAO.

DISTRIBUCION SEGUN INGRESOS DE INFORMANTES QUE SE
PERCIBEN MAYOR O MENOR AFECTADOS QUE SUS VECINOS POR LA
SEQUIA
100% T mmmmmm s
m>$1.000.000
80% -
$500.000 -
60% - $1.000.000
m $300.000-
40% - $500.000
M %150.000-
20% - $300.000
0% - < $150.000
Menos afectados Mas afectados

Figura 90. Distribucion segun ingresos de informantes que se perciben mayor o menor afectados que sus
vecinos por la sequia
Fuente: Encuesta FAO
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EVALUACION DE AYUDA ENTREGADA EN
0% RELACION A LA CANTIDAD REQUERIDA
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% | -
Muy baja Baja Media Alta Muy alta

Figura 91. Evaluacion de ayuda entregada en relacion a la requerida
Fuente: Encuesta FAO

EVALUACION GLOBAL DE AYUDA ENTREGADA
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
v (il
0% I
Muy baja Baja Media Alta Muy alta

Figura 92. Evaluacién global de la ayuda entregada
Fuente: Encuesta FAO

Organizacién Comuna
Asociacion Rural de Criadores de Ovinos S.A. (ARCO S.A.) Pumanque
Cooperativa Agricola Las Nieves Paredones
Junta de Vecinos Sector Querelema Paredones
Unidn Comunal de Juntas de Vecinos de Navidad Navidad
Asociacion de Canalistas Licancheu Navidad
Federacion de Pescadores Comuna de Navidad Navidad
Cooperativa Campesina Rapel Ltda. Navidad
Cooperativa El Oasis de Pupuya Navidad
Comité de Campesinos de Pupuya Navidad
Regantes de Licancheu y Rapel Navidad
Unién Comunal de Adultos Mayores Navidad

Tabla 18. Organizaciones presentes en las comunas piloto del secano
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