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ﬂ RESUMEN EJECUTIVO

Avanzar hacia una gestion integral del riesgo de desastres se ha convertido
en una necesidad critica y en una prioridad de la comunidad internacional,
y también, de forma cada vez mas notoria, para Chile. Para apoyar los
esfuerzos que se realizan actualmente en esta materia se comisiond la
elaboracién del presente reporte Documento Pais “Analisis de riesgos de
desastres en Chile 2012” (en adelante Documento Pais 2012) en el marco de
los proyectos DIPECHO sobre preparativos ante desastres financiados por la
Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision
Europea (DG ECHO), en conjunto con sus socios en Chile: ONEMI, PNUD,
UNESCOy Cruz Roja Chilena.

Este informe brinda una perspectiva del panorama actual de las condiciones
de riesgo de Chile considerando los factores de amenazas, vulnerabilidades
y capacidades que estan presentes en el pais, actualizando de este modo
el primer Documento Pais “Analisis de las condiciones de riesgo en Chile”
realizado en 2010.

Contexto nacional

Las caracteristicas geograficas de Chile hacen que, en la practica, todo su
territorio esté expuesto a amenazas de desastre de diversa indole. Estas
particularidades geograficas, conjugadas con su demografia y diversos
aspectos sociales, politicos y econémicos, configuran el riesgo de desastres
en el pais, el cual expone a su poblacién, infraestructura y sistemas a
sufrir importantes pérdidas, tanto en términos de vidas humanas como
econémicas, medioambientales y sociales.

Transformando catastrofes en oportunidades

La gestion de riesgos de desastres (GdR) propone minimizar los riesgos
en una sociedad, evitando o limitando el impacto de amenazas naturales
y promoviendo el fortalecimiento de las capacidades de poblaciones
vulnerables en el amplio contexto del desarrollo sostenible.

EnChile,el decreto delano 2002 que establece el Plan Nacional de Proteccion
Civil represento el primer esfuerzo institucional que de forma explicita
busco abordar los temas de reduccion de riesgos de manera integral.
Posteriormente, las consecuencias del terremotoy tsunamidel 27 de febrero
de 2010 generaron una coyuntura que permitio vigorizar estos esfuerzos y
dar origen a un nuevo planteamiento institucional, actualmente plasmado
en el proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil y la nueva Agencia Nacional de Proteccion Civil.

Esta nueva institucionalidad que se propone viene a reforzar la labor que
ha venido realizando ONEMI y los otros actores del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en la prevencion y atencion de emergencias y desastres y
la proteccion de las personas. Se espera, ademas, que permita y potencie la
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contribucién de todos los actores a hacer de Chile un pais mas resiliente, en
linea con los compromisos internacionales asumidos en torno a la reduccion
de riesgos de desastres como pais signatario del Marco de Accion de Hyogo
2005-2015 (MAH).

Abordar el peligro en un contexto cambiante

Todo el territorio nacional esta expuesto a algun tipo de amenaza natural.
Estos peligros se combinan con cuadros de vulnerabilidad fisica, econémica,
social y medioambiental que se manifiestan de distintas maneras a lo
largo y ancho de Chile,y con las capacidades con las que el pais cuenta para
enfrentar estos eventos. Esta combinacion de factores configura el riesgo de
desastres en el pais.

En los dltimos anos en Chile ha aumentado el nimero de proyectos e
iniciativas que buscan reducir el riesgo de desastres. El pais ha avanzado
en el estudio y monitoreo de las principales amenazas a las cuales esta
expuesto, generandose informacion cientifica, técnicay mapas de las zonas
de influencia de dichas amenazas. Asimismo, los niveles de desarrollo
alcanzados hacen que, en términos comparativos con el resto de paises
de América Latina y el Caribe, Chile presente un nivel de vulnerabilidad
prevalente bajo y un alto nivel de resiliencia a desastres.

No obstante, el pais enfrenta un contexto dinamico en el cual el crecimiento
de la poblacion, los procesos de desarrollo y el cambio climatico y su
incidencia en el comportamiento de las amenazas demandaran esfuerzos
adicionales por parte de un mayor numero de actores, realizados en sinergia
para reducir el riesgo de desastres.

Se necesita prestar mayor atencion al conocimiento y analisis de las
vulnerabilidades y lograr que la ciudadania perciba apropiadamente
su rol en la manifestacion y manejo del riesgo. Asimismo, se detecta la
necesidad urgente de contar con espacios permanentes y formales de
coordinacién, dialogo e intercambio. Reunir a todos los actores y facilitar la
implementacion de acciones que integren el enfoque de gestion de riesgos
de desastres dentro de los procesos de desarrollo de manera coherente y
coordinada,asi comoasegurar unarepuesta oportunay eficazen situaciones
de emergencia y desastres, es una de las tareas pendientes.

El proyecto de ley mencionado anteriormente es la mejor oportunidad que
se ha tenido en los Ultimos afios para avanzar hacia una institucionalidad y
sistema nacional multisectorial y descentralizado que aborde la reduccion
del riesgo de desastres de una manera integral. Asimismo, los diagnosticos
que se han realizado para evaluar la implementacion del MAH constituyen
valiosas fuentes de informacién y guia respecto de como avanzar hacia
mayores niveles de resiliencia en el pais.
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2 INTRODUCCION

Hay una creciente conciencia de que abordar los desastres de manera
reactiva intentando disminuir sus efectos adversos solo mediante planes
y operativos de emergencia y estrategias de recuperacion no es suficiente.
Lograr una mejor gestion de riesgos de desastres se ha convertido en una
necesidad critica para la comunidad internacional y también, de forma
cada vez mas notoria, para Chile.

Para apoyar los esfuerzos que se realizan actualmente en esta materia, la
Oficina Humanitaria y de Proteccion Civil de la Comision Europea delego la
elaboracién del presente Documento Pais “Andlisis de riesgos de desastres en
Chile, 2012” (en adelante Documento Pais 2012) en el marco de los proyectos
sobre Preparativos ante Desastres financiados por la Direccién General de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DIPECHO) de la Comision Europea. Este
trabajo ha sido coordinado por UNESCO y los socios de Proyectos DIPECHO en
Chile: Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica (ONEMI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
Chile (PNUD)y Cruz Roja Chilena.

El objetivo de este informe es brindar una perspectiva del panorama
actual de las condiciones de riesgo de Chile, considerando los factores
de amenazas, vulnerabilidad y capacidades que estan presentes en el
pais. Esta dirigido a todos los actores del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, asi como al amplio espectro de organizaciones de la sociedad civil,
universidades, actores del sector privado y otros interesados en una visién
integral de la situacion de los riesgos en Chile.

Aspectos metodolégicos

Este documento actualiza el primer Documento Pais 2010 titulado
“Analisis de las condiciones de riesgo en Chile” (en adelante Documento
Pais 2010), a la vez que complementa y profundiza algunos de los
contenidos desarrollados en ese informe. Para |a presente version se utilizé
como marco orientador la guia metodologica elaborada por la Estrategia
Internacional para la Reducciéon de Riesgos de Desastres de las Naciones
Unidas (UNISDR) en conjunto con la Comisién Europea. Esta metodologia
propone un proceso continuo de perfeccionamiento que busca lograr un
informe dinamico que se fortalezca en cada ciclo de actualizacion.

El proceso para producir la presente version del Documento Pais 2012
se inici6 en abril de 2012. Con el objetivo de seleccionar los contenidos a
cubrir en este informe se realizé una revision preliminar de la informacion
existente y se identificaron temas prioritarios, en los cuales se centraron
los esfuerzos de investigacion. Entre estos se incluyeron temas criticos
en la coyuntura actual para contribuir de mejor forma al debate sobre la
gestion de riesgos en Chile. También se busco facilitar el establecimiento
de iniciativas de cooperacion en base a la identificacion de prioridades.
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El analisis se realizé en base a una revisién bibliografica, a los aportes de
una serie de informantes clave (autoridades a nivel nacional, regional y
local, representantes de organismos internacionales, de organizaciones de
la sociedad civil, entre otros') asi como al conocimiento de los consultores
que llevaron a cabo el estudio.

Dentro de las limitaciones de tiempo y recursos se intentd considerar
un amplio espectro de perspectivas nacionales, regionales y locales e
internacionales respecto de la situacion del riesgo en Chile. Para esto,
se puso especial atencion en complementar las perspectivas de los
informantes con una revision bibliografica que recogiera esta diversidad.

Estructura del documento

Este documento consta de 8 capitulos. Los capitulos 1y 2 corresponden a
la introduccion y lista de acronimos. Los contenidos propiamente tales se
desarrollan a partir del Capitulo 3, titulado Marco conceptual y contexto
internacional, en el cual se introduce el enfoque de gestion de riesgos y
sus principales conceptos y ambitos de accion. Asimismo, en este capitulo
se aportan antecedentes acerca del contexto internacional de la gestion
de riesgos y de las principales iniciativas internacionales en las que Chile
participa y contribuye.

En el Capitulo 4, Contexto Nacional, se describen los principales aspectos
geograficos, demograficos y socioeconémicos del pais, asi como se explica
su divisién politico-administrativa. En el Capitulo 5, Marco Normativo, se
presenta el marco legal y normativo actual del pais para la proteccién
civil,y algunos marcos legales complementarios. También se describen los
aspectos centrales para las condiciones de riesgo en Chile del proyecto de
ley que crea el Nuevo Sistema de Proteccion Civil y la Nueva Agencia de
Proteccion Civil que actualmente se debate en el Congreso de la Republica.

EnelCapitulo6,Condicionesderiesgo, se abordan losdistintoscomponentes
del riesgo en el contexto de Chile. Este capitulo parte con un breve analisis
historico de los desastres que han afectado al pais. Luego, en la seccion
Amenazas se describen desde una perspectiva actual las principales
amenazas naturales que configuran el riesgo de desastres en Chile % En
la seccion Capacidades se exploran los recursos con los que cuenta el
pais para enfrentar estas amenazas. Como una primera aproximacion al
tema, se realiza un mapeo de instituciones que estan contribuyendo a la
gestion del riesgo en Chile y sus principales programas y proyectos. En la
seccion Vulnerabilidades, y debido a los vacios de informacion existentes
al respecto, se describen de manera tedrica los principales factores

1.- Para mayor detalle referirse a la seccion Agradecimientos.
2.- Eneste informe se abordan principalmente las amenazas de origen natural y no se incluyen aquellas relacionadas con procesos industriales
tales como derrames de sustancias toxicas u otras de origen tecnologico.
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de vulnerabilidad que inciden en el riesgo de desastres en Chile. Esta
informacién se profundiza y complementa en la dltima seccion de este
capitulo, en la que se discuten los resultados de diversos indicadores que
se han aplicado en Chile.

El informe concluye con el Capitulo 8, Conclusiones, el cual resume el
contenido del documentoy presenta las ideas mas relevantes.En |a seccion
de los anexos se encuentran detalladas recomendaciones para los actores
del Sistema Nacional de Proteccion civil y la cooperacion internacional
para contribuir en el corto plazo al fortalecimiento de la gestion de riesgos
en Chile. Estas recomendaciones fueron identificadas y formuladas de
manera tal de reforzar y complementar iniciativas existentes, subsanar
vacios criticos, y contribuir directamente al nuevo marco institucional que
se ha propuesto, por lo que previamente se incluyen perspectivas acerca
de la manera en que esta institucionalidad podria abordar los desafios
identificados a lo largo del documento. Asimismo, estas perspectivas
contribuyen directamente a la operacionalizacion de las recomendaciones
realizadas por la Mision Interagencial de las Naciones Unidas para la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo en su Diagnostico sobre la
Situacion de Riesgo de Desastres en Chile 3.

3. Este es uno de los documentos que orientan la actual gestion de ONEMI y del Sistema Nacional de Proteccion Civil mediante las 72
recomendaciones dirigidas a distintos actores para reducir el riesgo de desastres en el pais. ONU (2010). Diagnéstico de la Situacion de la
Reduccion del Riesgo de Desastres en Chile. Estrategia Internacional para la Reduccion de Riesgos de las Naciones Unidas (UNISDR) <http://www.

unisdrorg/we/inform/publications/18281>.
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MARCO TEORICO DE
LA GESTION DE RIESGO,

REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES
Y CONTEXTO INTERNACIONAL

Para facilitar la comprensién de las teorias, enfoques y conceptos que
subyacen los contenidos de este informe, a continuacion se presenta un
marco conceptual basado en el estado del arte a nivel mundial sobre
la reduccion de riesgo de desastres o la gestion de riesgo de desastres,
conceptos esencialmente equivalentes 4.

Para este marco conceptual se toma como principal referencia lo que
plantea la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
(UNISDR por sus siglas en inglés). Existen, asimismo, otros enfoques
teoricos y conceptuales sobre la reduccion de riesgos desarrollados con
una mirada sectorial, territorial o especifica para abordar las dimensiones
social, ambiental o econémica, entre otros, pero estos comparten los
mismos principios basicos que se describen a continuacion.

3.1. Planteamiento teodrico

La reduccion de riesgo de desastre (RRD), como concepto central de la
discusion en torno a la intervencion en el riesgo y desastre, data de la
segunda mitad de los anos noventa. Desde entonces, se han remplazado
en muchos paises e instituciones las nociones de manejo, gestién o
administracion de “desastres” (con el foco en la emergencia) por el de
manejo, gestion o reduccion de “riesgo”. Este cambio en la terminologia
a nivel internacional ilustra la manera en que el eje de analisis ha pasado
del desastre/emergencia (el dafio y la pérdida) hacia el riesgo, que es la
potencialidad de dano y pérdida, y algo que se puede evitar.

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(UNISDR), la gestion del riesgo (GdR)® se define como “el proceso
sistematico de utilizar decisiones administrativas, organizaciones,
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de
las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre”. Esta
definicion presenta dos ideas esenciales: 1) la gestion es un proceso, y no
un fin tltimo, y 2) la gestion es tanto para reducir el riesgo existente como
para evitar la generacion de nuevos riesgos.

Por otra parte, la UNISDR define como reduccién de riesgo de desastres
(RRD): “el concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los
factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado
de exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la
poblacién y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del medio

~

- En el contexto de este informe los términos “reduccion de riesgos” y “gestion de riesgos” se utilizan de forma indistinta, ya que sus objetivos,
ambitos de accion y modus operandi no difieren esencialmente entre si.

- Tanto esta definicion como las que se entregan a continuacion fueron adaptadas del glosario de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Riesgos de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR). Ver UNISDR (2009). Terminologfa: Términos principales relativos a la reduccion del riesgo
de desastres <http://www.eird.org/esp/terminologia-esp.htm>.

v
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ambiente, y el mejoramiento de la preparacién ante los eventos adversos”.
Centrar la atencion en el “riesgo de desastres” y no en el “desastre” ha
permitido mayor debate y acciones de prevencion y mitigacion del riesgoy
exponer la intima relacion entre los procesos de desarrollo,y la generacion
y/o amplificacion de los riesgos de desastres.

En sintesis, la RRD y la GdR son marcos conceptuales —que corresponden
a un mismo enfoque— de elementos que tienen la funcién de minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, evitando o limitando el
impacto de amenazas en el amplio contexto del desarrollo sostenible °.

3.1.1. Variables que configuran el riesgo

Para entender todos los ambitos de accidén que consideran estos enfoques
y larelacion entre ellos, es esencial comprender el riesgo como el resultado
de la interaccion de diferentes variables:

A (Amenaza) X V (Vulnerabilidad)
C (Capacidades)

R(Riesgo) = f

En donde:
Riesgo’: 1a combinacion de la probabilidad de que se produzca un eventoy
sus consecuencias negativas.

Amenaza: un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién
peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o danos ambientales.

Vulnerabilidad: |as caracteristicas y las circunstancias de una comunidad,
sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una
amenaza. Existen diversos aspectos de la vulnerabilidad que surgen de
varios factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

Capacidades: 1a combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los
recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacion
que pueden utilizarse para la consecucion de los objetivos acordados.
Puede incluir la infraestructura y los medios fisicos, las instituciones y las
habilidades de afrontamiento de la sociedad, al igual que el conocimiento
humano, las destrezas y los atributos colectivos tales como las relaciones
sociales, el liderazgo y la gestion.

o

- En este informe se entiende como desarrollo sostenible aquel que: “asegura las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades” de acuerdo a la definicion introducida en 1987 en el informe de la Comision
Mundial sobre Ambiente y Desarrollo (Comision Brundtland).

- Tanto esta definicion como todas las que se entregan a continuacion fueron adaptadas del glosario de la Estrategia Internacional para la

Reduccion de Riesgos de Desastres.
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Riesgo de desastres, impacto y desarrollo: una relacion intrinseca

El “riesgo” esta intimamente vinculado a los procesos de desarrollo. El desarrollo se expresa en procesos territoriales (uso, ocupacion
y transformacion del territorio) y procesos sectoriales/productivos (1a creacion de bienes y servicios, aprovechamiento de recursos
naturales, disposicion de residuos). Estos procesos inciden directamente en la exposicion a amenazas (naturales y antropogénicas)
de los diferentes elementos o componentes. También inciden en el nivel de vulnerabilidad frente a estas. Por lo tanto, estos procesos
inciden en la generacion e incremento del riesgo de desastres,y por ende en la probabilidad de que estos tengan lugar.

Por ejemplo, la degradacion ambiental, ocupacién y transformacion del territorio contribuyen a desencadenar, exacerbar o
intensificar ciertos fenomenos naturales, tales como los deslizamientos, las inundaciones, sequias e incendios forestales, entre
otros. Por ello se les denomina frecuentemente amenazas socio-naturales. El cambio climatico es una manifestacién global de
esta realidad.

Porotra parte,amenazas naturales tales como sismos, tsunamis y actividad volcanica, si bien son fenémenos “naturales”y no producto
de la actividad humana, tienen un impacto que se ve potenciado por el inadecuado uso del suelo y/o falta de consideraciones de
su existencia en la planificacion, disefio y emplazamiento de infraestructura y servicios en zonas expuestas a estos fenémenos
naturales, asi como por otras decisiones propias de los procesos de desarrollo de los paises y sus comunidades.

La vulnerabilidad del ser humano a una amenaza depende tanto de la existencia de esta como de sus decisiones y acciones. La
vulnerabilidad puede ser mltiple:a poblacién pobre ubicada en dreas propensas a inundaciones, sera vulnerable por su exposicién
y falta de resistencia (vulnerabilidad fisica), y también por su realidad socioeconémica que le impedira acceder a una vivienda en un
lugar més seguro (vulnerabilidad social).

La vulnerabilidad puede ser compensada por la capacidad o recursos que tiene para enfrentar una amenaza y protegerse de sus
posibles consecuencias. Es por esto que la poblacion de un mismo territorio puede estar expuesta a una misma amenaza, pero los
impactos seran distintos de acuerdo al grado de capacidad para enfrentar y recuperarse del efecto adverso de una amenaza de cada
persona o grupo. Los medios econémicos, acceso a servicios basicos, a la salud, educacion, tecnologia, entre otros, pueden permitir
enfrentar una amenaza de manera tal de que se evita el desastre.

Igualmente, es muy importante tomar en cuenta que, asi como el desarrollo afecta la ocurrencia de desastres, la ocurrencia de
desastres tiene un impacto significativo en el desarrollo: un desastre significa por definicion un evento que tiene consecuencias
negativas para una comunidad o pafs, y puede significar un duro revés para la economia y el bienestar de las personas.

Los impactos de los desastres en el desarrollo son inmediatos y visibles (como puede ser la pérdida de vidas humanas o de
infraestructura), pero también mas complejos, dificiles de medir y de efectos acumulativos en el largo plazo. Por ejemplo, la pérdida
de medios de vida y destruccion de los mercados locales, asi como los problemas psicosociales que pueden afectar a la poblacion que
sobrevivio una catastrofe. Es por esto que la gestion de riesgos de desastres se hace necesaria para proteger el avance de los paises
hacia sus metas de desarrollo.

3.1.2. Ambitos de accién para la reduccién o gestién de riesgos

El enfoque de reduccién de riesgos y gestion de riesgos considera dmbitos
de accion que permiten definir estrategias y acciones puntuales. Estos se
describen a continuacion:

Prevencion: acciones que se toman con el fin de evitar o suprimir la
ocurrencia de un evento adverso. Por ejemplo, evitando la ubicacion de un
asentamiento en una zona de riesgo.
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Mitigacion: acciones orientadas a reducir el riesgo que no se puede suprimir.
Por ejemplo, normas de construccién sismo-resistente para reducir el impacto
de un terremoto o defensas fluviales para aminorar el riesgo de crecidas.

Preparacion: acciones que se toman anticipadamente para prever,
responder, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los eventos
o las condiciones probables, inminentes o actuales que se relacionan con
una amenaza.Incluye la emisién oportunay efectiva de sistemas de alerta
temprana, la realizacién de ejercicios como simulacros y simulaciones, asi
como de evacuaciones preventivas.

Respuesta y rehabilitacion: el suministro y/o restablecimiento oportuno
de servicios y de asistencia publica durante o inmediatamente después
de la ocurrencia de un desastre, con el propésito de salvar vidas, reducir
los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Recuperacion: la restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario,
de infraestructura, instalaciones, medios de sustento y condiciones de
vida de las comunidades afectadas por los desastres, ambito que incluye
esfuerzos para reducir los factores del riesgo de desastres.

En base a estas definiciones, el modelo de intervencion sobre el proceso

riesgo-desastre, considera acciones especificas que pueden agruparse en seis

procesos clave esenciales de la gestion del riesgo: 1) generar conocimiento

sobre el riesgo de desastres en sus diferentes dmbitos; 2) prevenir el riesgo
10

futuro 8 3) reducir el riesgo existente ° ; 4) preparar la respuesta '°; s5)
responder y rehabilitar; y 6) recuperary reconstruir (ver figura1).

3.2. Contexto Internacional para la reduccion
de riesgo de desastres

Las oportunidades y desafios que presenta este marco conceptual para
el debate y la accién para la gestion de riesgos en Chile se enmarcan en
un contexto internacional. Mundialmente, la RRD ha avanzado hasta
convertirse en un movimiento transversal con amplias bases tedricas,
técnicas y comunidades de practica tanto en el sector humanitario como
de desarrollo y medioambiente. Por ende, hoy nuestro pafs es confrontado
por una creciente demanda externa para la RRD, la cual se canaliza a
partir de iniciativas de distintos actores e instancias a nivel internacional y

8.- También conocida como “gestion prospectiva” del riesgo. Para evitar la generacion de nuevo riesgo, busca realizar acciones que impidan la
creacion de nuevo riesgo a través de la intervencion de procesos territoriales y sectoriales. La planificacion territorial y sectorial y la educacion
forman parte de estas acciones.

9- También conocida como “gestion correctiva” del riesgo. Para reducir el riesgo existente, busca llevar a cabo acciones integrales que permitan
disminuir el riesgo ya creado por las inadecuadas intervenciones al territorio. Dentro de estas acciones es posible encontrar la realizacion de
acciones de mitigacion, tales como: la reubicacion de familias en alto riesgo no mitigable y reforzamiento sismico, entre otras.

10-También conocida como “gestion reactiva”. Busca planificar y ejecutar acciones para la atencion de emergencias/desastres, planes de

contingencia y emergencias, asi como planes de rehabilitacion y reconstruccion.
VI PLAN DE ACCION DIPECHO EN SUDAMERICA 2011-2012
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Figura 1: Esquema de intervencion del proceso riesgo-desastre " Fuente: Lizardo et al. (20009).

regional, y conllevan maltiples posibilidades de colaboracién en forma de
asistencia técnica, financiamiento y orientacion estratégica.

A continuacion se presentan algunos de los principales procesos e iniciativas a
nivel internacional vinculadas alaRRD en |a cual participan gobiernos,agencias
de Naciones Unidas, organismos cientificos y de cooperacién. Asimismo se
presentan algunas iniciativas y plataformas sectoriales intergubernamentales
en Chile,en las cuales sectores como salud y educacion —representados por sus
respectivos ministerios— han definido acciones concretas para avanzar en la
RRD, desde su area de competencia.

Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 ™

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) 2005-2015 es el instrumento mas
importante para laimplementacion de |la reduccion del riesgo de desastres
adoptado por Estados miembros de las Naciones Unidas. Chile es signatario.
Su objetivo es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres, para lograr asi una reduccion considerable hacia el 2015
de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas
humanas como en cuanto a los bienes sociales, econémicos y ambientales
de las comunidades y los paises.

El MAH incluye un sistema de monitoreo, evaluacion y reporte administrado
por la UNISDRy que se informa en gran parte a partir de los reportes bianuales

11.- Para mayor informacion respecto de este enfoque ver Lizardo et al. (2009). La gestion del riesgo de desastres: un enfoque basado en procesos
<http://www.minsa.gob.pe/serumsBVS/SupportFiles/desastres.htm>.
12.-ONU (2005). Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres <www.eird.org>.
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que elaboran los paises, tal como lo hace Chile, para dar cuenta de sus avances
y principales desafios. La UNISDR elabora informes de evaluacién globales
acerca de la situacion de la RRD, los que, junto a la ocurrencia de nuevas
emergencias y desastres, alimentan la demanda por su implementacion.

El MAH refleja la experiencia y las lecciones aprendidas en materia de
3

reduccion de riesgo de desastres, y constituye una hoja de ruta para Fuente .
Elaboracién propia,

Cuadro 1: Marco de Accién de Hyogo - Prioridades de Accién adaptado de ONU.(2005)

Marco de Accion de Hyogo - Prioridades de Accion

Prioridad de accion 1: Garantizar que la reduccion del riesgo de desastres es una prioridad nacional y local
con una sélida base institucional para su implementacion.

Los paises elaboran marcos normativos, legislativos e institucionales para la reduccion del riesgo de
desastres y son capaces de desarrollar y realizar un seguimiento de los progresos a través de indicadores
especificos y mensurables. Tienen mayor capacidad para gestionar los riesgos y lograr un amplio consenso
a favor del compromiso y cumplimiento de las medidas de reduccion del riesgo a través de todos los
sectores de |a sociedad.

Prioridad de acci6n 2: Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres y mejorar los sistemas de
alerta temprana.

El punto de partida para la reduccion del riesgo de desastres y para promover una cultura de resiliencia
consiste en el conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades fisicas, sociales, economicas y
ambientales a los desastres que enfrentan la mayoria de las sociedades, y la forma en que las amenazas y
las vulnerabilidades estan cambiando en el cortoy largo plazo, seguido por la implementacion de medidas
de reduccion de riesgo sobre la base de ese conocimiento.

Prioridad de accién 3: Usar el conocimiento, la innovacion y la educacion para crear una cultura de
seguridad y resiliencia a todo nivel.

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente esta bien informada y motivada para asumir
una cultura de prevencion de desastres y resiliencia, que a su vez requiere la recopilacion, elaboracion y
difusién de conocimientos y de informacién sobre peligros, vulnerabilidades y capacidades.

Prioridad de accion 4: Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Los riesgos de desastre relacionados con el cambio social, las condiciones econémicas, ambientales y de
uso de la tierra, y el impacto de las amenazas relacionadas con fenomenos geoldgicos, meteorologicos e
hidrolégicos, la variabilidad climatica y el cambio climatico se abordan en la planificacion para el desarrollo
de los sectores y programas, asi como en las acciones postdesastre.

Prioridad de accion 5: Fortalecer |a preparacion en desastres para una respuesta eficaz a todo nivel.

En tiempos de desastres, sus efectos y las pérdidas se pueden reducir sustancialmente si las autoridades,
individuos y comunidades en zonas propensas a peligros estan bien preparados y listos para actuar y
estan equipados con los conocimientos y capacidades para la gestion eficaz de los desastres.

13.- ONU (2005), 0p. cit
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aquellos paises que desean avanzar decididamente en la materia. En el
Marco se definen cinco areas prioritarias. En torno a estas cinco areas se
agrupan las acciones a tomar, asi como se establecen principios rectores
y medios practicos para aumentar la resiliencia de las comunidades
vulnerables a los desastres, en el contexto del desarrollo sostenible.

En el marco institucional y legislativo chileno se comienza hacer mencién al
MAH en el afio 2010 en la propuesta de ley que se discute en el Congreso para
establecer el nuevo Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crear
la Agencia Nacional de Proteccion Civil . Ese afio se llevé a cabo también el ya
mencionado Diagnostico de la situacion de la reduccion del riesgo de desastres
en Chile, en el cual Chile evalud el progreso en la implementacion del MAH ™.

Principales redes internacionales para la gestion de riesgos en las que
participa Chile

Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD)

La Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD), fue establecida por
resolucién de la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
de 2007, como “el mecanismo hemisférico permanente para fortalecer la
colaboracion practica entre las agencias intergubernamentales en el area de
reduccion de desastres, particularmente al intercambiar informacion técnica
y mejores practicas”. En este marco se establecié el Comité Interamericano
para la Reduccion de los Desastres Naturales (CIRDN) y el Plan Estratégico
Interamericano para Politicas sobre la Reduccién de la Vulnerabilidad, Gestion de
Riesgos y Respuesta a Desastres (IASP). Ambos proveen los principios y objetivos
orientadores para una accion solidaria en el continente en esta materia.

Asimismo, en la V Cumbre de las Américas realizada en Trinidad y Tobago en
20009, los jefes de estado apoyaron la accién de la RIMD como mecanismo
de cooperacion regional destinado a fortalecer la capacidad técnica
e institucional para la reduccion, prevencion, preparacion, respuesta,
rehabilitacion, resiliencia, reduccion de riesgos, mitigacion del impacto y
evaluacion de los desastres.

El Gobierno de Chile firmé una carta de intencién con la Secretaria General
de la OEA " (SG/OEA) para formar parte de esta red. En esta se acuerdan una
serie de acciones, incluyendo el intercambio de informacion y experiencia, y
de una lista de expertos chilenos en la materia, asi como el apoyo de Chile a
las iniciativas que se desarrollan al alero de la RIMD para apoyar a otros paises.

14.-CHILE (2010). Boletin N°7550-06, Mensaje N° 005-359. Proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y
crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil. Congreso de la Repablica de Chile <http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmiD=7940>.

15.-ONEMI (2011). Informe Nacional del Progreso en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo - Chile (2009-201)
<http://www.preventionweb.net/files/16987_chl_NationalHFAprogress_2009-11.pdf». Estas y otras evaluaciones disponibles seran abordadas
en el Capitulo 6 del presente informe.

16.-Carta de intencion entre el Gobierno de Chile y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (SG-OEA) para apoyar la
implementacion de la Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD), marzo de 2010.
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Sistema de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWS)

En 1965 la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) 7, de
UNESCO, establecio el Sistema de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWS
porsussiglaseninglés).La COl estd compuesta por144 paisesy Chile es uno
de los 40 paises que integra el Consejo Ejecutivo. El principal objetivo del
PTWS es realizar un estudio sistematico de las mareas y otros fenémenos
asociados con las variaciones anormales del nivel del mar, como es el caso
de los tsunamis. El PTWS tiene sede en Honolulu, Hawaii, y opera las 24
horas del dia los 365 dias del afo.

El SHOA es el representante oficial en Chile ante el PTWS y responsable de la
elaboracion de las cartas de inundacion por tsunami a nivel pais. Es, por tanto,
la Unica autoridad oficial en el pais responsable para emitir,evaluar o cancelar
los mensajes o informaciones cursados durante la operacion del Sistema

Nacional de Alerta de Maremotos.

Plan de Accién de Hospitales Seguros ™

Chile esta representado por el Ministerio de
Salud en la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), Oficina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la cual colabora
con los paises miembros para que adopten
medidas de RRD en el sector de la salud. La OPS/
OMS y el sector de la salud han sido lideres en
lo que a RRD respecta. A lo largo de los anos
ha aprobado una serie de resoluciones para
orientar el quehacer de los ministerios de salud
en temas relacionados con la RRD. Frente a estas
resoluciones de la OPS/OMS, los ministerios de
salud de los paises deben reportar sus respectivos
estados de avance. Asimismo, una de las metas
del MAH (en su Prioridad 4: Reducir los factores
subyacentes del riesgo), es que al 2015 todos
los paises deberan “Integrar la planificacion de
la reduccion del riesgo de desastre en el sector
de la salud; promover el objetivo de hospitales
seguros de desastres”.

Oportunidades de aprendizaje

Existen un sinnimero de plataformas existentes
a nivel sectorial, tematico e intergubernamental
a nivel regional e internacional.

Todas estas iniciativas y plataformas representan
una oportunidad para Chile de aprender de los
avances logrados en otros paises y actualizar
el marco juridico e institucional, asi como
desarrollar las capacidades de personal técnico y
desarrollo de herramientas necesarias para una
adecuada RRD.

Los acuerdos de colaboracion, tal como el suscrito
entre Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)
y el Instituto Nacional de Defensa Civil del Pert
(INDECI) a mediados de marzo del 201 en Arica
para fortalecer la Gestion del Riesgo en la region
fronteriza, son una demostracion que es posible
que Chile se nutra de la experiencia de paises que
han venido trabajando en la RRD desde hace anos.

Actualmente, entre las principales iniciativas de la OPS/OMS en RRD se
tiene a la seguridad de las instalaciones hospitalarias ante desastres.En la
272 Conferencia Sanitaria Panamericana en 2007 se aprobé la resolucién
“Hospitales seguros: iniciativa regional sobre los establecimientos
sanitarios capaces de resistir los efectos de los desastres”. En estaseinstaa

18.-OPS/OMS (2010). 146.a. Sesion del comité ejecutivo Plan de Accion de Hospitales Seguros <http://www.eird.org/artes/CE146-20-s-Plan-de-
Accion-HS.pdf>.
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los Estados Miembros a que elaboren politicas nacionales sobre hospitales
seguros, priorizando la coordinacién de esfuerzos a todo nivel y con todos
los actores y promoviendo medidas concretas para lograr la meta de que
todos los hospitales nuevos puedan funcionar en caso de desastres, y para
que se refuercen los existentes con el mismo objetivo .

Declaraciéon de Panama sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en el
Sector Educativo de América Latina y el Caribe

En 2006 UNISDR, UNESCO y UNICEF lanzaron la campana internacional
“La prevencion de desastres empieza en la escuela”. Bajo su alero se han
realizado diferentes iniciativas para alinear a los ministerios de educacién
de América Latina y el Caribe en la definicion de acciones prioritarias para
la RRD en el sector de la educacion. Es ampliamente reconocido que el
quehacer de cada ministerio de educacion es determinante para avanzar
en la Prioridad 3 del MAH: Utilizar el conocimiento, la innovacion y la
educacion para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel.

En octubre de 201, en la Ciudad de Panama representantes de los
ministerios de educacion de 18 paises de Latinoamérica y el Caribe se
reunieron con organismos de Naciones Unidas, ONGs y agencias de
cooperacion que trabajan en la reduccion de riesgos en el sector educativo
en la Conferencia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
en el sector educativo de América Latina y el Caribe.

Esta conferencia concluyo con la firma de |a “Declaracion de Panama sobre
lareducciondelriesgode desastres en el sectoreducativo de América Latina
y el Caribe” *° con base en la cual los ministros y ministras de educacion y
los delegados y delegadas gubernamentales de América Latina y el Caribe
—incluyendo Chile- acordaron, entre otras cosas, garantizar el derecho
a la educacion en situaciones de emergencia y desastres, fomentar la
incorporacion o el fortalecimiento de la gestion del riesgo en los curriculos
escolares, e implementar una politica de evaluaciéon y mejora permanente
de la infraestructura educativa existente y el desarrollo de nuevas
edificaciones escolares, de acuerdo a estandares y gestion de riesgo 2.

Como se puede apreciar, a nivel internacional la RRD ha trascendido al
sector humanitario para instalarse como un objetivo transversal en los
distintos ambitos del desarrollo. Asimismo, ha sido complementado con
un desarrollo conceptual que permite entender en qué consiste realmente
el riesgo de desastres y como podemos enfrentarlo y reducirlo. En los
siguientes capitulos se explorara de qué manera el riesgo se manifiesta en
el ambito nacional y coémo lo estamos enfrentando como pais.

19.- Actualmente el Ministerio de Salud de Chile cuenta con el Departamento de Emergencias y Desastres, perteneciente a la Subsecretaria de Redes
Asistenciales de dicho Ministerio, desde donde se planifican y llevan acciones vinculadas a la RRD.

20.-Ver <http://www.ineesite.org/uploads/documents/store/Declaracion_Panama_RRD_Sector_Educativo_firmada.pdf>.

21- El Ministerio de Educacion de Chile cuenta con un Programa de Seguridad Escolar, que se ubica en la Unidad de Transversalidad Educativa de la
Divisién de Educacion General, donde se planifican, coordinan y llevan a cabo acciones de RRD.
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4 CONTEXTO NACIONAL

En esta seccion se describe brevemente la ubicacion geografica del pais,
su organizacion territorial, division politica, niveles de descentralizacion,
demografia y aspectos socioeconémicos para contextualizar las
condiciones de riesgo de desastres naturales. Esta descripcion sera
complementada con la entrega de datos e informacién especifica a los
distintos contenidos que se desarrollaran en los siguientes capitulos de
este informe.

Caracteristicas geograficas

Chile se extiende de forma alargada y angosta al extremo sureste
de América del Sur. Su territorio incluye parte del continente
Antartico e islas en el Océano Pacifico. Limita al Norte con Pert y
Bolivia, y al Este con Argentina. Al Oeste y al Sur su limite natural
es el Océano Pacifico.

La cordillera de los Andes es uno de los rasgos mas distintivos
de la geografia nacional. A lo largo de esta cordillera, debido a
su gran altura y a lo angosto del pais, se generan rios cortos y
de gran pendiente con caudales de gran energia. Asimismo, esta
cordillera determina la presencia de numerosos volcanes a lo
largo del territorio.

La Depresién Intermedia es otra caracteristica orografica del
pais. Constituye una faja que se extiende desde los pies de la
cordillera de los Andes hasta el comienzo de la cordillera de la
Costa. Se extiende desde el limite del Perd y es cruzada por
cordones transversales que nacen en los Andes asi como por rios,
conformando pampas, valles y cuencas hasta sumergirse en el
mar en el seno de Reloncavi al sur del pais.

El otro corddn montanoso que se extiende de norte a sur es la
cordillera de la Costa. Adquiere diversas caracteristicas a lo largo del
territorio: aparece como un muro en directo contacto con el mar en
la zona norte del pais para luego permitir la formacién de planicies
litorales mas hacia el sur. Esta cordillera toma y pierde altura hasta

desaparecer finalmente en la isla de Chiloé. Mapa 1:
Chile continental

. . . . y sus altitudes
Debido a su extension y orografia, asi como su ubicacion en la vertiente Fuente:

oriental (costa del Océano Pacifico), Chile posee una gran variedad de Documento pais 2010
climas. Tal como se indica en el Documento Pais 2010, estos a su vez
determinan los sistemas hidrolégicos. A nivel mas general hay tres
grandes grupos de climas: aridos subtropicales, templados y polares. El
clima arido es propio del norte del pais, con temperaturas mas altas. En
la zona central prima un clima templado, con lluvias en invierno y una
estacion seca en verano en el valle central del pais. Las precipitaciones
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Mapa 2:

Regiones de Chile
Fuente:

Documento Pais 2010
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aumentan y las temperaturas disminuyen a medida en que se avanza
hacia el sur, pasando de climas templados a climas lluviosos.

En el extremo sur el clima es de caracteristicas polares. La cordillera de los
Andes actlia como biombo climatico condensando las masas de aire que
vienen del Océano Pacifico para convertirlas en precipitaciones y nieve que
a su vez alimentan los rios del pais. Asimismo, esta cordillera permite el
desarrollo de otros climas en alta montana (frio y lluvioso en verano en el
norte, de tundra y polar en el sur). La Isla de Pascua, dada su ubicacion en
el Océano Pacifico, tiene un clima muy distinto al de Chile continental, con
muchos rasgos de un clima tropical lluvioso.

Division politico-administrativa
Chile es una Republica que se rige por la Constitucion de 1980. Su
division politico-administrativa divide al pais en regiones y a cada una
de ellas en provincias constituidas, a su vez, por comunas. Existen 15
regiones, 54 provincias y 346 comunas. La maxima autoridad del pais es el
Presidente de la Republica, elegido democraticamente cada cuatro afios.
El Gobierno Central esta constituido por 22 ministerios. Los Gobiernos
Regionales (GOREs) estan constituidos por un Intendente designado por
el Presidente, por las oficinas regionales de 18 de
los 22 ministerios ** conocidas como Secretarias
B Regionales Ministeriales o SEREMIs, y por los
e Consejos Regionales (COREs).
-

Por ley, la maxima autoridad regional es el Intendente
y los SEREMIs responden tanto a sus respectivos
" Ministros pero también al Intendente. Los COREs estan
constituidos por entre 10 y 14 consejeros elegidos por
un colegio electoral. Entre sus funciones esta la de
representar a la ciudadania regional en este nivel.

Cadaregion esta compuesta porvarias provincias.
Estas estan representadas por un Gobernador
designado por el Presidente, que también forma
parte del Gobierno Regional *. Finalmente,
cada provincia se divide en comunas, las
cuales encarnan el Gltimo nivel administrativo.
Las comunas son administradas por una
municipalidad® presidida por un Alcalde y un
Consejo Comunal, ambos electos directamente
por los habitantes de cada comuna.

22- Aexcepcion de los ministerios Presidencia de la Republica, Relaciones Exteriores, del Interior y Seguridad Piblica y de Defensa Nacional.
23-La provincia de Santiago es administrada directamente por el Intendente.
24.-Elequivalente al ayuntamiento de otros paises.
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De esta manera, en Chile los gobiernos locales son entidades auténomas
del Gobierno Central y de los Gobiernos Regionales. No obstante, Chile
es un pais altamente centralizado. Ni regiones ni comunas tienen
autonomia fiscal y las decisiones de inversion publica son tomadas en
gran medida desde el nivel central, y de forma discrecional. Por otra parte,
la mayoria de las competencias, funciones y atribuciones administrativas
se han concentrado histéricamente en el nivel central. Este nivel también
concentra una proporcién importante de las capacidades existentes en el
pais. Los Gobiernos Regionales no gozan de autonomia politica como las
municipalidades.

Se esta implementando actualmente una agenda de descentralizacion
desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y mediante la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE). Esta
agenda contempla una serie de medidas para darles mayor autonomia a
gobiernos regionales y locales. Su objetivo es lograr la descentralizacion
fiscal para que las regiones cuenten con mas recursos y mayor
autonomia en su manejo, el fortalecimiento y traspaso de capacidades
institucionales y de gestién, mejorar la transparencia y rendicién de
cuentas y disminuir la burocracia en los procesos *.

No obstante, dicho proceso es de largo plazo y la situacion actual tiene
implicancias de consideracion para la gestion de riesgos de desastres.

Distribucién demografica

De acuerdo a los datos preliminares del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) en base al censo de 2012, la poblacién estimada del pais es de 16.572.475
personas, de las cuales 8.513.327 son mujeres (51,4%). A junio de 2011 se estima
que el 87% de la poblacion vive en zonas urbanas contra el 13% que vive en
areas rurales (principalmente en las regiones del Maule y la Araucania).

El principal centro urbano es la capital Santiago, ubicada en la Region
Metropolitana.Segun los datos preliminares del censo de 2012, esta region
concentra el 40% de la poblacion (6.683.852) y tiene la mayor densidad
demografica del pais (433,93 hab/km2).

En numero de habitantes la sigue la Region del Biobio,con 1.965.199 y 53,02
hab/km2.Con un menor nimero de habitantes (1.723.547), pero una mayor
densidad poblacional que la del Biobio (105,12), en tercer lugar se ubica
la Region de Valparaiso, en la zona centro del pais. Hacia el sur, la Regién
de los Lagos también constituye un polo demografico importante, con
712.039 habitantes, aunque con mucha menor densidad poblacional (16,16
hab/km2). La regién con menor densidad poblacional es la de Magallanes y
la Antartica Chilena, con 0,1 hab/kma2.

25.- Para mas informacion: <http://www.gob.cl/programa-de-gobierno/instituciones/descentralizacion/>
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Mapa 3:

Poblacién regional
afo 2002

Fuente:

Documento Pais 2010
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De acuerdo a las estimaciones del INE para

el 2012, en base al censo del 2002 la Regién
Metropolitana cuenta con el mayor ndmero de
adultos mayores del pais, seguida por Valparaiso
y Biobio. De un total de 1.600.714 con mas de 65
anos, las mujeres conforman el 57,0% de este grupo
(912.920 personas) y los hombres el 43,0% (687.794
personas).

mmar s

Educacion

En Chile el sistema educacional esta compuesto

por los niveles parvulario o preescolar, basico,

secundaria y educaciéon superior (universitaria

o técnica). La ensefianza basica y secundaria es

- obligatoria para todos los chilenos. De acuerdo
al indice de Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas?®,al 2011 el promedio de afios de escolaridad
esdeg,7.5egunel Censo2002,latasadealfabetismo
es del 95,8%. No obstante actualmente la tasa de
alfabetizacién de hombres y mujeres de entre 15-24

Crtaman byt

el anos sube a 99% 7, de acuerdo a UNICEF, con una
tasa neta de matriculacion en ensefianza primaria
(2007-2009) del 95%.
Salud

En Chile la esperanza de vida es de 79,3 afios. Las principales causas de
muerte son los tumores malignos, enfermedades respiratorias y fallas al
sistema circulatorio 2®. De acuerdo a cifras de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) * el pais presenta una baja tasa de mortalidad infantil
(7.9%) aunque el 6,7% de los nifios menores de 5 afos presenta moderada
deficiencia nutricional.

El sistema de salud es publico y privado. El sistema publico considera un
seguro social de salud administrado por el Fondo Nacional de Salud
(FONASA). Las personas que se aseguran de forma privada lo hacen a través
de una Institucién de Salud Previsional (ISAPRE). La salud se financia con
aportes publicos (del Estado) y privados (de las personas y el sector privado).
En comparacion con otros paises de la OCDE, el aporte del Estado a la salud
en Chile (48,2%) es muy inferior al promedio (72,2%) *°.

26.-Ver UNDP (2011) Indice de Desarrollo Humano 2011 <http:/hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_ES_Tables.pdf.

27-- Veer Chile Country Profile, UNICEF Chile <http://www.uniceforg/spanish/infobycountry/chile_statistics.html#go>.

28.-Ver Evolucion de la Mortalidad en Chile 1990-2007. Instituto Nacional de Estadistica, Gobiemo de Chile <http://www.ine.cl/canales/menu/
publicaciones/calendario_de_publicaciones/pdf/o10211/evogo_o7_o1021.pdf>

29.-Veer Perfil Pais Chile de Panamerican Health Organization (PAHO) <http://ais.paho.org/phip/viz/basicindicatorbrowaserasp>.

30.-Veer Base de datos de la OCDE sobre la salud 2012 Chile en comparacion. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico <http://
www.oecd.org/dataoecd/26/22/48406824.pdf>
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Economia y nivel de desarrollo

De acuerdoa las proyecciones realizadas en abril de 2012 por el Fondo Monetario
Internacional, Chile tiene un Producto Interno Bruto (PIB) de US$72,119 billones,
el equivalente a US$15,453 per capita ¥'. Esto lo sittia dentro de los paises de
ingreso medio. No obstante, prevalece una alta tasa de desigualdad.

Seglin datos de la encuesta CASEN 2009 * el 9o% de los chilenos viven con la
mitad o menos del PIB per capita y la pobreza alcanza el 15,1%, concentrandose
principalmente en las regiones de la Araucania (271% de la poblacion de la
region), Biobio (21%) y Maule (20,8%). El 0,8% de la poblacién vive por debajo de
la linea de la pobreza. Por otra parte, las regiones con menos indice de pobreza
son Metropolitana y Antofagasta.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo situa a Chile en el lugar nimero 44 que
clasifica como un nivel “muy alto”. Este indice mide el nivel de desarrollo de
los paises en base a indicadores como esperanza de vida, escolaridad y PIB
per capita 3. Chile ha mejorado en forma sostenida su indice de Desarrollo
Humano. Entre 1980 y 2011 su indice aumenté de un valor de 0.630 a 0.805,
lo que lo sitta por sobre el promedio regional de 0.731 para paises en América
Latina y el Caribe pero por debajo del promedio para su categoria “muy alto”. A
modo de comparacion, Alemania tiene un IDH de 0.90s.

Elindice IDH incluye una dimensién que mide la pobreza multidimensional. Es
decir,identificando el nimero de hogares que presentan bajos niveles en todas
las categorias que mide el indice (salud, educacién y bienestar). No obstante
la falta de informacion disponible hizo imposible estimar el indice de Chile en
esta categoria.

La ultima evaluacion del nivel de bienestar en el pais que realiza la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) a la cual pertenece Chile
junto con otros 40 paises, situa al pais en la dltima posicion en materia de
ingresos y calidad medioambiental. Otras dimensiones mal evaluadas fueron
relaciones sociales, seguridad, vivienda y educacidn 3+,

Empleo

De acuerdo al instituto Nacional de Estadistica desde el ultimo trimestre de
2011 en Chile latasa de desempleo es del 6,6% de acuerdo a cifras oficiales y en
general la oferta de trabajo ha aumentado. Pero hay mas de 500.000 personas
desocupadas a pesar de que la economia ha crecido en forma sostenida. Esto
implica que hay personas cuya capacidad laboral, habilidades y competencias

31.- Ver Fondo Monetario Internacional. World Economic Outlook Database <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/index.aspx>.

32.- Ver Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, CASEN 2009. Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile <http://www.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/Estadisticas/pobreza.html>. Los datos de la encuesta CASEN 2011 no han sido difundidos en tu totalidad
al momento de elaborarse este informe.

33.- UNDP (201m), op.cit.

34.-Ver How's life? Measuring Wellbeing, OCDE (2011) <http://www.oecd-ilibrary.org/>
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Detalles estadisticos ~disponibles en
<http://www.ine.cl/canales/chile_
estadistico/mercado_del_trabajo/nene/
cifras_trimestrales.php>.

-Se han hecho esfuerzos para elaborar

indicadores. EI Informe del Estado del
Medio Ambiente 201 del Ministerio del
Medio Ambiente revisa todos los aspectos
mencionados en esta seccién. Ver <http://
www.mma.gob.cl/1304/w3-article-52016.
html.

- Ver Segunda comunicacion nacional de

Chile para la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
Ministerio del Medio Ambiente, 20m
<http://www.mma.gob.cl/1304/w3-
article-46280.html>.

no necesariamente les permite encontrar trabajo a pesar de la demanda
laboral por parte de las empresas. Este fendmeno se asocia a la calidad de la
educaciony a la necesidad de generar mejores oportunidades de capacitacion
para cumplir con los niveles que exigen los distintos sectores productivos.

Santiago concentra el mayor nivel de ocupacién del pais. Las regiones de Arica y
Valparaiso han presentado una caida en el empleo. Al momento de elaborarse
este informe no hay evidencia de que los avances en materia previsional que se
han realizado en los Ultimos afnos en beneficio de la mujer que trabaja (como
la extension del postnatal) hayan afectado su empleabilidad. En 2011 aumentd
la participacion laboral femenina 3.

Sectores productivos

La principal actividad productiva del pais es la mineria. Esta actividad se
concentra principalmente en la zona norte,y consiste en la extraccion de cobre,
hierro,y otros minerales. En la zona sur, en las regiones de Biobio, los Rios y los
Lagos se extrae carbén. El sector agricola es tradicionalmente otro importante
sector productivo y se concentra principalmente en la zona centro y sur del
pais. La ganaderia cobra importancia desde la Regién Metropolitana hacia el
sur. La explotacion forestal es caracteristica de las regiones del Maule y Biobio.
La pesca industrial se practica a lo largo de toda la costa y la acuicultura es una
actividad importante sobre todo en la zona sur. El sector industrial se concentra
principalmente en las regiones Metropolitana, de Valparaiso y Biobio.

Recursos naturales y medio ambiente

En Chile no existe una serie de indicadores ambientales que permitan
expresar sintéticamente la situacion del manejo de los recursos naturales y
el medio ambiente desde la perspectiva del desarrollo sostenible 3°. Si existe
informacién acerca de aspectos relacionados tales como emisiones de gases
efecto invernadero, la gestion del agua como recurso renovable y la gestion de
residuos. Sin embargo, existe informacion oficial que da cuenta de la situacion
actual respecto del manejo de recursos naturales. Segun el Ministerio del Medio
Ambiente ¥, el pais enfrenta serios desafios en esta materia. Por ejemplo, en
varias ciudades se supera la norma primaria de calidad del aire. Asimismo, la
degradacion del suelo agricola ha alcanzado niveles muy altos y se estima que
virtualmente todos los suelos del pais sufren de alguin grado de degradacién. De
acuerdo al ministerio, el mal manejo de suelos y la falta de politicas adecuadas
de conservacion han significado una importante pérdida de la fertilidad de la
tierra, el aumento de la desertificacion, asi como de las inundaciones.

Esta breve sintesis se complementara y profundizara con mas antecedentes
respecto del contexto nacional que seran entregados en los contenidos que se
desarrollan en los siguientes capitulos. No obstante, ya se comienzan a destilar
las caracteristicas que sittian al pais en una posicion privilegiada a nivel regional
para tomar acciones concretas y reducir significativamente el riesgo de desastres.
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MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL PARA LA
REDUCCION DE RIESGO
DE DESASTRES

Al igual que en otros paises del mundo, la construccion, consolidacion y
actualizacion del marco normativo e institucional sobre la RRD en Chile
se ha ido consolidando una vez ocurridos grandes eventos desastrosos.
Por ejemplo, el terremoto de 1928 dio origen a la Ley de Urbanismo y
Construcciones;el terremoto de 1939 sienta las bases para las construcciones
sismo-resistentes; luego, el terremoto y tsunami de 1960 dan origen a la
Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI); el terremoto de 1985 fortalece
la norma existente de edificaciones sismo-resistentes; y recientemente
las consecuencias del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010 (en
adelante 27F), motivaron la propuesta del nuevo Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccién Civil y la Agencia Nacional de Proteccion Civil que
se discute actualmente en el Congreso %,

Anivelnacional,laONEMIleslainstituciénencargada Objetivos estratégicos de la ONEMI
de la proteccion civil. Su institucionalizacion se
formaliza el ano 1974 con el Decreto Ley 369, que
establece su dependencia del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. ONEM| es el organismo técnico
del Estado de Chile encargado de la coordinacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Su mision
es planificar, impulsar, articular y ejecutar acciones | 2.- Formar, capacitar y asesorar a autoridades,
de prevencion, respuesta y rehabilitacion frente personal de los distintos niveles administrativos

1.- Fortalecer, articular y coordinar la gestion del
Estado en manejo de crisis frente a amenazas de
origen natural y humano, a través de la asistencia
técnica a organismos sectoriales, equipos
regionales, provinciales y comunales.

a situaciones de riesgo colectivo, emergencias, | del paisy comunidad en materias de gestion de
desastres y catastrofes de origen natural o riesgo,alerta tempranay manejo de emergencias,
provocadas por la accién humana . con el propésito de proveer a la comunidad

nacional con mayores y mejores condiciones de
Por mandato legal, la ONEMI es la responsable de proteccion y seguridad.

asesorar, coordinar, evaluar y controlar el ejercicio
eficaz de la gestién permanente del Estado en
la planificacién y coordinacién de los recursos
(publicos y privados) destinados a la prevencion
y atencién de emergencias y desastres de
origen natural o antropico, teniendo como labor
fundamental la proteccion de las personas y la
coordinacion el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, integrado por organismos, servicios e
instituciones de caracter publico y privado.

3.- Desarrollar y  difundir  metodologias,
programas, estudios e informes técnicos
referentes a factores de vulnerabilidad frente
a las distintas amenazas de origen natural y/o
humano, que permitan establecer lineamientos
de mejoramiento continuo en el ambito de
mitigacion, prevencion y preparacion, mediante
proyectos y coordinaciones con organismos
cientificos y técnicos.

Para el desarrollo de sus funciones, la ONEMI actualmente cuenta con
un instrumento de planificacion: el “Plan Nacional de Proteccion Civil”4°,
aprobado por el Decreto N° 156 del 12 de marzo de 2002. Este Gltimo
decreto deroga el Decreto Supremo N° 155 de 1977 que aprobo el Plan
Nacional de Emergencia del mismo ano. A través del Plan Nacional de

38.-El proyecto de ley se aborda mas adelante en este capituloy también en el Capitulo 7.
39.- Ver <http://www.onemi.cl/quienes-somos.html>.
40.-ONEMI (2002).Plan Nacional de Proteccion Civil Decreto N° 156,12 de marzo de 2002 <http://www.onemicl/sites/default/files/plan_nacional_o_o,pdf>.
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Proteccion Civil se norma la estructura organizacional y administrativa del
Sistema Nacional de Proteccion Civil. Mediante este sistema se pretende
disponer de una planificacion multisectorial en materia de proteccién
civil, dedicada al desarrollo de “acciones permanentes para la prevencion
y atencion de emergencias y/o desastres, a partir de una vision integral de
manejo de desastres”.

El Plan Nacional de Proteccion Civil establece la forma en que se desarrollara
la gestion del Sistema Nacional de Proteccion Civil coordinada por ONEMI.
Se materializa tanto a nivel nacional, como en los niveles regional, provincial
y comunal. Es dirigido y coordinado por las intendencias, gobernaciones y
municipalidades, respectivamente. Cada una de estas instituciones debe
mantener o adaptar sus sistemas organizativos y de funcionamiento
para cumplir con los roles y funciones que se le asignan en los planes de
proteccion civil, manteniendo su identidad y autonomia jurisdiccional.

De acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Proteccion Civil, cada
una de los niveles administrativos debe poseer un Comité de Proteccion Civil,
al interior del cual se disenen los planes y prioricen y ejecuten actividades
de prevencion, mitigacion y preparacion, adecuadas a las particulares
realidades de cada area jurisdiccional. Los Comités de Proteccion Civil estan
conformados por representantes de organismos publicos y privados, y su
estructura varia de acuerdo con el nivel territorial que representen.

Plan Nacional de Proteccion Civil

Objetivo general: Disponer de una planificacion multisectorial en materia de proteccion civil, de caracter

indicativo, destinada al desarrollo de acciones permanentes para la prevencion y atencion de emergencias

y/o desastres en el pais, a partir de una vision integral de manejo de riesgos.

Objetivos especificos:

1.- Disponer de un marco nacional de gestion en proteccion civil que, bajo una perspectiva
de administracion descentralizada, sirva de base estructurada para las planificaciones
regionales, provinciales y comunales, segun las respectivas realidades de riesgos y de recursos.

2.- Establecer el ambito general de las coordinaciones entre los distintos sectores y actores.

3.- Delimitar las responsabilidades tanto politicas, legales, cientificas, técnicas, como operativas, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, en cada una de las etapas del ciclo del manejo de riesgos.

4.- Establecer el marco de accion global para abordar sistematizadamente las distintas etapas del ciclo
de manejo del riesgo.

5.- Normalizar los elementos basicos a considerar en un Plan de Respuesta ante situaciones de
emergencia o desastre.

Asimismo, el costo de la ejecucién de los aspectos que le comprometen,
en gestion de prevencion #, sera de cargo de cada uno de los ministerios,

41- Las actividades que se agrupan bajo el concepto de “gestion de prevencion” en el Plan Nacional de Proteccion Civil pueden, en términos
generales, ser homologadas a los componentes del enfoque de gestion o reduccion de riesgos, aun cuando no se utilice la terminologia adoptada
internacionalmente. Asimismo, en el objetivo general del Plan se explicita el compromiso con una vision integral de manejo de riesgos ya en 2002.
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servicios, intendencias, gobernaciones y municipios, y cada ministerio,
servicio u organizacion empleara sus propios recursos, pudiendo estos ser
incrementados de acuerdo con circunstancias y disposiciones vigentes.

Una vez declarada la emergencia, operan los mecanismos dispuestos a
través del Plan, y se constituyen los Comités de Emergencia, conformados
por representantes de los organismos que forman parte del Comité de
Proteccion Civil, con competencias y capacidades especificas relacionadas
ala emergencia. Este comité ejerce su mision en un Centro de Operaciones
de Emergencia (COE), donde se coordinan las decisiones y acciones de
respuesta y rehabilitacion. Los COE son presididos por el Intendente,
Gobernador o Alcalde, segun corresponda.
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o N E w1
Comité de o C
y o g Operaciones de
EEEEEEEN Proteccion Civil Emersencia 0

Representacion Nacional E
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Figura 2: Organigrama del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Fuente: ONEMI (2002) 2

42.-ONEMI (2002), op. cit.
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El Centro de Alerta Temprana y Respuesta a Emergencias (CAT) opera desde
2000 con la funcién principal de vigilar permanente y sistematicamente los
escenarios de riesgo a nivel pais, los 7dias de la semanay las 24 horas del dia,
para recabar y difundir la informacién disponible que pudiera generar una
situacion de emergencia o desastre. Su objetivo fundamental consiste en
poseer un sistema de alerta a través del cual se vayan constituyendo segln
grados de prioridad los mecanismos funcionales existentes para enfrentary
coordinar la respuesta a situaciones de emergencia y desastres.

El proceso se desarrolla en base a informacién proveniente de organismos
técnicos que oficialmente asesoran a ONEMI (SHOA, SERNAGEOMIN,
OVDAS, Instituto Sismologico de la Universidad de Chile, Direccion
Meteoroldgica de Chile, entre otros). A partir de esta informacion se analiza
la situacion, previniendo escenarios posibles que pudieran ser provocados
por la ocurrencia de un determinado fenémeno.

Para potenciar las capacidades preventivas y el perfeccionamiento de
las actividades de preparacién y respuesta a emergencias, ONEMI ha
desarrollado y puesto a disposicion e implementado programas de
capacitacion para socializar una gama de metodologias y herramientas 4.

A continuacién se mencionan y describen brevemente algunos 4 marcos
legales complementarios, que permitirian una mayor integracion y
construccion de una vision integral de la gestion de riesgo a desastres en Chile:

Cuadro 2: Sintesis otros marcos normativos para la RRD. Fuente: Elaboracion propia.

Instrumento/marco legal © Consideraciones para la RRD

Ley y Ordenanza General de Esta ley establece los instrumentos de planificacion territorial, que
Urbanismo y Construcciones, en su elaboracion exigen estudios de riesgo, los que dependiendo
Decretos Supremos 458y 47. de la peligrosidad de amenazas naturales deben proponer zonas

no edificables o de edificacion restringida. Sin embargo, existen
numerosos asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo,
en parte debido a la falta de personal, capacidades para elaborar
y fiscalizar este tipo de estudios, asi como interés inmobiliario y
ocupacion ilegal de terrenos por poblacién vulnerable.

Norma Chilena para el disefio sismico ~ Establece los requisitos minimos para el disefio sismico de
de edificios (NCh4334® del afio19g6).  edificios, asi como exigencias sismicas que deben cumplir los

equipos y otros elementos secundarios de edificios. Se incluyen
recomendaciones sobre la evaluacion del dafio sismico y su
reparacion. También zonifica el territorio nacional, estableciendo
estandares diferenciados de diseno.

43-Estas seran descritas en mayor detalle en el Capitulo 6 cuando se haga referencia a las capacidades con las que cuenta el pais para abordar el riesgo
de desastres.

44.-Dada la marcada fragmentacion de la legislacion pertinente a la gestion de riesgos en Chile, asi como a la naturaleza transversal del enfoque, no
es posible en el marco de este informe identificar cada una de las disposiciones legales que podrian contribuir a la gestion de riesgos en el pafs.

45.-Adaptado de ECHO (2010, op.it.

46.-Esta norma se complementa con la NCh 2745 del afio 2003 sobre analisis y disefio de edificios con aislacion sismica, y la NCh 2369 del afio 2003 para
estructuras industriales.
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Instrumento/marco legal ¥

Codigo de Aguas (DFL 1122/1981).

Ley N° 19.525/1997 del Ministerio de
Obras Publicas

ley 19300 de Bases del

Medioambiente.

Ley 20.417, que reformd la Ley 19.300
de Bases Generales del Medio
Ambiente.

Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional

(Ley N°19.175).

Ley Organica Constitucional de
Municipalidades (ley No 18.695).

Consideraciones para la RRD

Regula el uso de cauces, funcionamiento de organizaciones de
usuarios de recursos hidricos, los estandares de construccion de
obras hidraulicas. Faculta al Ministerio de Obras Publicas sobre
la vigilancia de obras en cauces naturales, de modo de evitar
danos en obras de defensa, inundaciones o el aumento del riesgo
de futuras crecidas. Exige el desarrollo de obras de mitigacion.
También regula la identificacion de sequias y la atenuacién de su
impacto.

Regula la planificacién, elaboracién de normativas y construccion
de sistemas de evacuacion de aguas lluvias, para permitir su facil
escurrimiento y disposicion, impidiendo el dafio que puedan
causar a personas, viviendas e infraestructura urbana.

Considera la obligacion de que determinadas obras de
infraestructura e instrumentos de planificacion territorial sean
sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
donde entre otras cosas, se solicita que los Estudios de Impacto
Ambiental evallen eventuales situaciones de riesgo y proponer
medidas de mitigacion de existir peligro.

Considera nuevos instrumentos de gestion ambiental para el
manejo de residuos y suelos contaminados, abordar el cambio
climatico y favorecer y recuperar la conservacion de recursos
hidricos y ecosistemas, entre otras materias 48

Asigna a los Intendentes y Gobernadores la funcién de adoptar
las medidas para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia
o catastrofe, y al Gobierno Regional de adoptar las medidas para
enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe en conformidad
a la ley, y de desarrollar programas de prevencion y proteccion
ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades nacionales competentes.

Indica que estas corporaciones auténomas de derecho publico
pueden (no deben) desarrollar directamente, o con otros drganos
de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con la
prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia. Resulta pertinente anotar que las municipalidades
deberan actuar, en todo caso, dentro del marco de los planes
nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad (art. 7°).

47- Adaptado de ECHO (2010), opcit.
Otro instrumento de gestion medioambiental que podrd aportar a la gestion del riesgo es la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo reglamento esta

48.-en discusion al momento de elaborarse este informe. Mas informacion en:
http://www.e-seia.cl/informacion_seia/usuarios_externos/select_doc.php?id_doc=150
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Instrumento/marco legal

Ley No. 20.444 que Crea el Fondo
Nacional de la Reconstruccién y
Establece Mecanismos de Incentivo a
las Donaciones en caso de Catastrofe.

Decreto Supremo No. 38 de
20m determina constitucion de
los Comités de Operaciones de
Emergencia.

Consideraciones para la RRD

Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catastrofe.

Crea comité nacional de operaciones de emergencia con capacidad
de tomar de decisiones y acciones sobre la zona afectada por la
emergencia.

5.1 Proyecto de ley que crea el nuevo Sistema Nacional de
Proteccion Civil y la nueva Agencia Nacional de Proteccion

Tal como se ha dado histéricamente, el terremoto y tsunami que
afect6 al centro sur de Chile el 27F ha tenido sus propias réplicas en la
institucionalidad para la proteccion civil y la gestion de riesgos. Sin duda,
el cambio mas significativo es el proyecto de ley que crea el nuevo Sistema
Nacional de Proteccion Civil y la nueva Agencia Nacional de Proteccion que,
al momento de escribir este informe, se debate en el Congreso. El Sistema
Nacional de Proteccion Civil propuesto se construye en base a principios
fundamentales tales como el trabajo preventivo para proteger la vida y
reducir los dafios y pérdidas, asi como asegurar una miraday planificaciéon
intersectorial, con el objeto de implementar acciones eficaces y eficientes.

Descripcion de aspectos fundamentales considerados en el proyecto de ley +°

Sistema Nacional de Emergencia y Proteccién Civil

Este sistema estara constituido por el conjunto de organismos publicos
y privados que, de acuerdo a las particulares realidades y capacidades
sectoriales y territoriales, se conformara de manera desconcentrada o
descentralizada para prevenir desastres y reaccionar ante emergencias,
ejerciendo para tales efectos funciones consultivas, técnicas y ejecutivas.

El objetivo de este sistema sera promover e implementar las acciones de
prevencion, respuesta y atencion de emergencias que produzcan o puedan
producir danos colectivos en las personas, bienes o medio ambiente.

El Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil estara constituido por:
* la Agencia Nacional de Proteccion Civil

* el Consejo Nacional de Proteccion Civil

* los Comités de Proteccion Civil

* los Comités de Operaciones de Emergencia.

49--Presentacion Magaly Espinosa - SI5S, durante la conferencia: Gestion de Riesgos de Desastres en el Sector de Agua y Saneamiento, Oaxaca-México,
junio de 20m.
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Superintendencia de Servicios Sanitarios - SISS *°

El marco legal que rige el sector sanitario no incentiva niveles .
de seguridad a todo evento. El modelo tarifario considera el 55
financiamiento de las soluciones de minimo costo, y por lo i
tanto la empresa no esta obligada a asegurar la continuidad prdeccis
del abastecimiento en casos de fuerza mayor. [  ———

En Chile no estan definidos los estandares minimos de S S -
prestacion de servicios en situaciones de desastres a nivel de e ——

ley o reglamento.La Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) ha definido condiciones de prestacion de servicio en
situaciones de emergencia, pero no para desastres. Dada la
obligatoriedad de servicio, la empresa arriesga sanciones
que pueden llegar a caducar la concesién si este no es repuesto en el minimo plazo factible.
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gt 8 PI e R cRaeren a0 kot primarsa W dken

La SISS ha instruido que:

* Las empresas deben establecer Planes de Emergencia que consideran la organizacion de la empresa
durante la emergencia, las acciones para la reposicion en los minimos plazos factibles de los
servicios sanitarios y la distribucion de agua mediante medios alternativos, en caso de cortes
prolongados.

* Las autoridades nacionales en temas de emergencia (ONEMI) coordinan el Plan de Proteccion Civil, y
pueden convocar a las empresas sanitarias en caso de emergencia, de acuerdo a su escala y gravedad.

* La SISS participa como contraparte técnica del estado en materias de agua potable y saneamiento en
emergencias.

* Un enfoque de reduccion de riesgos requeriria ademas un analisis de vulnerabilidad de los actuales
sistemas, frente a desastres de mayor magnitud y definir obras necesarias para mitigar los efectos
catastroficos.

Agencia Nacional de Proteccion Civil

Sera el principal organismo ejecutor del Sistema Nacional de Emergenciay
Proteccion Civil. La Agencia pretende ser un servicio publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico y
especializado, que se relacionara con el Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. En cada region del pais
existira una direccion regional de la Agencia a cargo de un Director Regional.

Entre las funciones asignadas a la Agencia que se destacan son: impulsar,
dar apoyo técnico y coordinar las acciones que las entidades publicas y
privadas emprendan en materias de prevencion, preparacion y mitigacion
de riesgos; elaborar, en coordinacién con otros organismos competentes, los
mapas de riesgo que permitan determinar el grado de exposicion al riesgo
y vulnerabilidad de |a poblacién y bienes estratégicos del pais; desarrollar,

50-El proyecto de ley aborda otras iniciativas detalladas en el proyecto mismo que no seran presentadas en este documento tales como: la forma de
declaracion de la emergencia; rol de la defensa nacional y carabineros; y el establecimiento de un Sistema Nacional de Alerta Temprana (SNAT) entre
otros. En el capitulo final de este informe y a la luz de los contenidos que se desarrollaran en los siguientes capitulos, se discutira brevemente de qué
manera dicho proyecto responde a las necesidades del pais en materia de riesgos identificadas en el presente documento de diagnéstico.
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coordinar y dirigir el Sistema Nacional de Alerta Temprana; adoptar las
medidas necesarias para afrontar las emergencias; y elaborar y ejecutar
programas y campanas de difusion, formacion, y perfeccionamiento en
temas relacionados con la gestion del riesgo.

Consejo Nacional de Proteccion Civil

Este consejo es una instancia multisectorial responsable de asesorar al
Ministro del Interior y Seguridad Publica en la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil, y también de establecer los Comités de
Proteccion Civil, y promover y asegurar el desarrollo de Planes Sectoriales
y las Estrategias Regionales de Proteccion Civil. La Agencia Nacional de
Proteccion Civil actuaria como Secretaria Ejecutiva del Consejo, a fin de
asegurary apoyar la ejecucién de las acciones que emanen de dicho consejo.

Comités de Proteccion Civil
Los Comités de Proteccion Civil seran 6rganos consultivos permanentes
del Intendente Regional y otras autoridades que, conforme a la ley, ejerzan
el gobierno interior en una determinada zona geografica. Estos érganos
estaran integrados por instituciones publicas, privadas y el voluntariado
del nivel territorial respectivo.

Los ComitésRegionalesdeProteccion Civildeberan,entreotrasobligaciones,
desarrollar Estrategias Regionales de Proteccion Civil elaboradas conforme
a los factores de riesgo, las prioridades y ejes estratégicos identificados en
la Estrategia Nacional, y seran visada técnicamente por la Agencia antes
de su aprobacion por parte del Intendente Regional respectivo.

Comité de Operaciones de Emergencia (COE)

Los COEs seran érganos no permanentes que se constituyen a nivel comunal,
regional o nacional, y que planifican, coordinan, y dirigen las acciones de
respuesta y rehabilitacién en las zonas afectadas por una emergencia o
desastre. Estos comités ejerceran sus funciones dentro del area geografica de
la emergencia senalada en el decreto supremo que la declare.

Los COEs requeriran a través del Ministerio de Defensa Nacional el
empleo de las Fuerzas Armadas en funciones de apoyo a la emergencia,
de acuerdo a la planificacion y a los protocolos especialmente elaborados
para estos efectos por la Agencia. Los medios de apoyo, sin embargo, serian
coordinados por el Jefe de Estado Mayor Conjunto.

51.- No se consideran representantes de todas las instituciones nacionales y representantes de sociedad civil, sin embargo queda abierta la posibilidad de
que:"El Ministro del Interiory Seguridad Publica podra ampliar la conformacion del Consejo e integrar al mismo a otros 6rganos de la Administracion
del Estado. Asimismo, podra invitar a integrar el Consejo a personas naturales o juridicas de reconocido prestigio o conocimiento técnico sobre
materias de prevencion, reduccion de riesgos o manejo de emergencias”. Chile (2010), op.it.
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Estrategia Nacional de Proteccién Civil y Estrategias Regionales de
Proteccién Civil

La Estrategia Nacional de Proteccion Civil que se contempla apunta a
planificar de manera coordinada con los distintos organismos publicos
los lineamientos y prioridades de politica publica en materia de reduccion
de riesgos de desastres y de preparacion para afrontar situaciones de
emergenciay desastres. Sera revisada cada cinco afos. Asimismo, existiran
Estrategias Regionales de Proteccion Civil, las que seran elaboradas por
los Comités de Proteccion Civil y que seran sancionadas por el Intendente
Regional respectivo.

Planes Sectoriales de Proteccion Civil

Los Planes Sectoriales de Proteccion Civil seran elaborados por los
organos de la Administracion del Estado que se individualicen en la
Estrategia Nacional de Proteccion Civil, los que deberan establecer metas
y objetivos especificos para la reduccion del riesgo e identificacion de
acciones concretas. El Consejo Nacional de Proteccion Civil podra hacer
observaciones a los planes sectoriales cuando estos no se adecten a las
prioridades y lineamientos de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil.

Fondo Nacional de Proteccion Civil

Este fondo sera administrado por la Agencia Nacional de Proteccion
Civil. Estara formado por los recursos que se le asignen anualmente en
el Presupuesto de la Nacién o en otras leyes generales o especiales, y
estara destinado a financiar las acciones e iniciativas que contribuyan
a la reduccion de riesgos de desastres y a lograr un adecuado nivel de
preparacion ante una eventual emergencia que afecte al pais. Financiaran
aquellas iniciativas contenidas en los Planes Sectoriales de Proteccion
Civil presentados al Consejo. También podra ser utilizado para financiar
iniciativas de prevencion y reduccion de riesgos presentadas por entidades
locales, provinciales o regionales como municipios, gobiernos regionales,
unidades vecinales u otros organismos, para lo cual podran celebrarse los
convenios correspondientes. No podran destinarse recursos del Fondo a
financiar actividades propias de la Agencia.

Al momento de escribirse este informe, el proyecto de ley se continua
deliberando en el Congreso, con la creciente participacion de otras
instituciones, agrupaciones y expertos interesados en aportar a la nueva
institucionalidad para la gestion del riesgo de desastres en Chile. La Asociacion
Chilena de Municipalidades solicité que se modifique la ley > que rige a los
municipios para establecer un plan comunal de prevencion de emergencias y
asi tener mas participacién en la futura Agencia de Proteccién Civil. El proyecto

52.-Seglnelarticulo 4 dela Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, los municipios,en el dmbito de su territorio, podran desarrollar directamente
0 con otros érganos de la administracion del Estado, funciones relacionadas con “la prevencion de riesgo y la prestacion de auxilio en situaciones de

emergenciay catastrofes”.
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Municipios presentan observaciones a nueva institucionalidad de emergencia del pais >

“El proyecto dice que habra Comités de Operaciones de Emergencia locales, correspondera su mando y
conduccioén al alcalde respectivo y su integracion y composicion se determinara por medio de un Decreto
Supremo.

El citado comité es un 6rgano no permanente para la planificacion, coordinacion y direccion de las acciones
de respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas por una emergencia.

Se aclara que, segin el articulo 22 de la Ley N° 16.282 (que se refiere a disposiciones en caso de sismos
o catastrofes) dice que en cada comuna se constituird un Comité Comunal de Emergencia que estara
integrado por el Alcalde, el Jefe de la Unidad de Carabineros, el Jefe de la Unidad de Servicio Nacional de
Salud de |a localidad, sendos representantes de la Cruz Roja y Cuerpos de Bomberos de la comuna y un
representante de Direccion de Asistencia Social, si existiere esta oficina en la comuna. Ademas formaran
parte del Comité en calidad de asesores, un representante de cada uno de los siguientes organismos: Union
Comuna de Juntas de Vecinos, Consejos Comunales Campesinos, Unién Comunal de Centros de Madres,
Unién Comunal de Centros de Padres y Apoderados, Defensa Civil, Registro Nacional de Comerciantes, entre
otros.

Sinembargo el citado articulo 22 se pretende derogar en la nueva ley,y en su remplazo se propone crear un Comité
de Operaciones de Emergencia —no permanente- a nivela local presidido por el Alcalde, pero su integracion y
composicion sera determinado por medio de un Decreto Supremo, impidiendo a las autoridades locales contar la
facultad para decidir quiénes pueden integrar el Comité de Operaciones de Emergencia.

Los municipios solicitan que sea el propio Alcalde quien decide |a integracion el citado comité”.

de ley reconoce el rol fundamental que deben cumplir los municipios y les
asigna la labor de elaborar y aprobar un plan comunal de proteccion civil. No
obstante, la actual Ley Organica Constitucional de Municipalidades sugiere
pero no obliga a los municipios en “la prevencion de riesgo y la prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia y catastrofes”, por lo que, entre otras
cosas, al interior de las unidades municipales no esta determinado a quién le
corresponde cumplir la funcion >+,

53.- Se transcribe parte de la noticia publicada el 24 de febrero de 2012 en el sitio cwww.munitel.cl>.

54.-MUNITEL (2012).” Municipios presentan observaciones a nueva institucionalidad de emergencia del pais”. <www.munitel.cl/Noticias/Noticia767.
html>. Este y otros puntos criticos seran analizados en mayor detalle en el capitulo final de este informe, a la luz del contenido que se presentara en
los siguientes capitulos.



ANALISIS DE RIESGOS DE DESASTRES EN CHILE - 2012

6RIESGO DE DESASTRES
EN CHILE

6.1. Analisis historico

Tal como se senala en el Documento Pais 2010, histéricamente, terremotos
y tsunamis asociados han sido los desastres de mayor impacto tanto en
términos de numero de afectados, victimas fatales e impacto econémico
en Chile.No existe actualmente un sistema de manejo estadistico nacional
que haya compilado informaciéon a lo largo del tiempo respecto de estas
variables, pero centros internacionales especializados en el monitoreo de
desastres nos otorgan una panoramica respecto de la tendencia *.

Chile ostenta ser el pais mas sismico a nivel mundial, asi como también
el que ha registrado el evento sismico (terremoto) de mayor liberacion
de energfa, que tuvo lugar en mayo de 1960%. Si se toman de manera
agregada, las emergencias provocadas por fenémenos de origen climatico
(inundaciones, sequias, tormentas) ocupan el segundo lugar en términos
de numero de gente afectada (ver cuadro 3). Los desastres originados
por sismos han sido los mas devastadores en términos de pérdida de
vidas humanas en las Gltimas décadas (ver cuadro 4). Estos también han
redundado en las mayores pérdidas econdmicas desde 1900 a la fecha (ver
cuadro 5). Otro tipo de impactos (por ejemplo, pérdidas medioambientales,
sociales, impactos en el empleo) no han sido registrados.

Cuadro 3: Cuadro 4:
10 principales desastres naturales en Chile para el Los10 mayores desastres naturales en Chile 1983-2012,
periodo 1900-2010, ordenados por niimero de afectados  ordenados por niimero de victimas fatales

N° Desastre Fecha N° afectados Desastre Fecha N° victimas fatales
1 Terremotoytsunami  27-02-2010 2.671.556 Terremoto 27-02-2010 562
2 Terremoto 08-07-1971 2.348.973 Terremoto 03-03-1985 180
3 Terremotoy tsunami 22-05-1960 2.003.000 Aluvion 19-06-1991 14
4 Terremoto® 03-03-1985 979.792 Inundacion 05-05-1993 109
5 Inundacion julio-1965 375.000 Sistema frontal julio 1984 85
6  Tormenta julio-1984 242.345 Inundacion 17-07-1987 73
7  Inundacion 24-05-2002 221.842 Inundacién 12-08-1987 54
8 Inundacion 12-06-2000 139.667 Tormenta 18-05-2005 45
9 Sequia agosto-1968 120.000 Tormenta Julio1984 42
10 Inundacion 17-07-1987 116.364 Aluvion 29-11-1987 32
Fuente: EM-DAT, 2010. Fuente: EM-DAT 2012.

*ONEMI (2009), en Documento Pais 2010.

55.-Los cuadros 3,4 5 se elaboraron en base a informacion de EM-DAT, The International Disaster Database. Esta informacion no necesariamente coincide
con registros parciales existente a nivel nacional. Se recurre a esta fuente a falta de un registro estadistico respecto de la ocurrencia e impacto en sus
miltiples dimensiones a nivel nacional accesible a investigadores. Por la misma razon no se incluye un desglose por region o comuna que permita
comprender mejor la distribucion de eventos e impactos dentro del pais. Mas informacion y detalles acerca de la metodologfa utilizada por EM-DAT
para recabar los datos en <http://www.emdat.be/>

56.-Este evento es descrito més adelante en esta seccion.
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Cuadros:
10 principales desastres naturales en Chile para el
periodo 1900-2010, ordenados por dafio econdmico

N°  Desastre Fecha Dafio en miles
de ddlares
(Us$)

1 Terremoto y tsunami 27-02-2010 30.000.000

2 Terremoto 03-03-1985 1.500.000

3 Terremoto 24-01-1939 920.000

4 Terremotoy tsunami 22-05-1960 550.000

5 Terremoto 06-05-1953 500.000

6 Incendio forestal 02-01-1999 280.000

7 Terremoto 08-07-1971 236.400

8 Terremoto 28-03-1965 235.000

9 Sequia enero-1991 200.000

10 Inundacién 24-05-2002 200.000

Fuente: EMDAT 2012

Las principales emergencias de las ultimas
décadas:

Terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010

En la madrugada del 27 de febrero de 2010 ocurri6
un terremoto de magnitud 8,8 en la escala de
Richter que gener6é un tsunami que impacto la
costa chilenay sus territorios insulares. Este evento
tuvo un gran impacto en las zonas centro y sur del
pais. Este es el evento sismico mas desastroso en
Chiledesde que ocurriera el terremotoytsunamide
1960, y sus caracteristicas fueron similares a las de
un terremoto ocurrido en 1835. Se estima murieron
alrededor de 580 personas (incluyendo 56 que adn
permanecen desaparecidas, y 150 que murieron a
causa del tsunami). No hay cifras oficiales, pero el
numero de damnificados superaria los 800.000, y
mas de 370.000 viviendas resultaron destruidas o
con importantes dafios *.

El tsunami alcanzé una altura maxima superior

a los 25 metros %%, superando incluso la cota de seguridad de acuerdo a lo
que estaba establecido por los organismos especializados (SHOA) hasta
ese entonces. Ante este evento la poblacion no recibio aviso oficial respecto
de lo que estaba ocurriendo. Tal como se senala en el Documento Pais 2010,
considerando su gran tamano el efecto podria haber sido ain mas devastador,
pero confluyeron una serie de factores que mitigaron su impacto. Entre otros, el
fin de la temporada de verano que conllevé a una menor exposicion al tsunami
de veraneantes en la costa; la hora del evento (3:31 AM) en la cual las familias
se encontraban reunidas en sus casa, lo que facilito la evacuacion; asi como
una marea baja y el levantamiento de la costa por el sismo que contribuyo
a aminorar el efecto del tsunami. EI mayor impacto del tsunami fue en el
archipiélago de Juan Fernandez, cuyos habitantes no sintieron el terremoto
y no fueron alertados de la ocurrencia del fenémeno por las instituciones
responsables a nivel nacional.

Ademas del costo en vidas humanas, los dafnos materiales y la afectacion de
servicios basicos fueron cuantiosos. Por ejemplo, de acuerdo al Ministerio de
Salud 135 hospitales fueron dafados en seis regiones. Asimismo, 168 servicios
de salud fueron afectados, por lo que en total el 71% de |a red hospitalaria
nacional fue afectada *°. El sector educacion también se vio gravemente

57- Cabe destacar que si bien el pais cuenta con una normativa de construccion antisismica, muchas de las viviendas afectadas eran de adobe y preexisten
dichanormativa. Para mas informacion ver Plan de Reconstruccion. Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2010), Gobierno de Chile <http://www.minvu.

cl/opensite_20111122105648.aspx>.

58.-El tsunami afect6 los asentamientos costeros localizados en el sur de la Region de Valparaiso, Region de O'Higgins, Region del Maule, Region del Biobio

yel norte de a Region de la Araucania.

59.-Ver Reconstruccion red hospitalaria. Ministerio de Salud (2010), Gobierno de Chile <http://www.redsalud.gov.cl/portal/url/item/g6c3ad50a8681cq

4eogo01011e0147cd.pdf>.
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afectado. De acuerdo a cifras oficiales, el 45% de las escuelas en la zona que se
extiende desde las regiones de Valparaiso hasta la Araucania sufrieron danos
estructurales o problemas de suministro. El dafio que sufrieron carreteras,
puentes, puertos, caletas pesqueras y sistemas de agua en sectores rurales
fue igualmente significativo. El Ministerio de Obras publicas esta invirtiendo
428.441 millones de pesos (equivalente para la reconstruccion de dicha
infraestructura en el periodo 2010 a 2014, inversién gracias a la cual pudo
recuperar el 9o% de la infraestructura critica dentro del primer afo de la
reconstruccion .

La experiencia permitié aprender varias lecciones: la necesidad de elevar |a cota
de seguridad a 30 metros ', contar con planes de emergencia actualizados
para todos los actores del Sistema Nacional de Proteccion Civil que consideren
diversos escenarios e incluyan protocolos de accién entre instituciones,
coherentes con los planes de accion de los organismos y debidamente
conocidos dentro de las organizaciones asi como por las contrapartes. También
se reconocio el rol protagonico del nivel local en la respuesta y la importancia
de asegurar capacidades adecuadas a este nivel, y la necesidad de actualizar
la manera en que se registran y evaltan los dafos. El 27F puso en evidencia
como nunca antes la necesidad de fortalecer las capacidades formales de la
municipalidad asi como una mayor autonomia para la asignacion de recursos
y una mayor inversion en mapas de riesgo locales que permitan una adecuada
planificacién y preparacién para la respuesta. Asimismo, como se sefiala en
el Documento Pais 2010 y lo han recogido las autoridades de Gobierno, se
hizo imperante revisar la normativa antisismica y la fiscalizacion sobre su
cumplimiento e integrar consideraciones sobre el tipo de suelo para asegurar
la resiliencia de las construcciones ©.

Otros terremotos y tsunamis

La historia de Chile registra decenas de tsunamis destructivos ®. A pesar de
esto, el borde costero se continu6 poblando sin que se tomaran las medidas
necesarias para mitigar el potencial impacto de estos fenémenos, en parte
debido a que su recurrencia es menor que la de otros eventos y por tanto
permite el olvido por parte de la poblacion asicomo de las autoridades. En mayo
de 1960 dos terremotos con un dia de diferencia, el segundo acompanado de
un tsunami, provocaron una catastrofe nacional.

Existen diversos informes reportan sobre el impacto de estos eventos ®. De
acuerdo al Documento Pais 2010, el 21 de mayo de 1960 un sismo 7,7 en la
escala de Richter afecté principalmente a la ciudad de concepcién, aunque

60.- Informacion y detalles disponibles en Ministerio de Obras Pdblicas <www.mop.cl>.
Actualmente considerada para los mapas de inundacion que elabora actualmente el SHOA, en consenso con ONEMI

61- Se han llevado a cabo procesos de reflexin para destilar aprendizajes y recomendaciones en base a la experiencia del terremoto y tsunami del 27 de
febrero, pero la mayoria de estos documentos no son publicos y por lo tanto no son directamente citados en este documento.

62.- Lagos, M. y Cisternas, M. (2008). The new tsunami risk: considering the worst scenario. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales.Vol. XII,num. 270 (29).

64.- Ver, por ejemplo, plataforma en linea Sismo24 <http://www.sismo24.cl/so0sismos/730hig6ovaldo2 htmly, o USGS, Earthquake Hazard Program

<http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/events/1960_o5_22.php/>.
) E
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se sinti6 a lo largo de gran parte del pais. En €l murieron 125 personas. Al dia
siguiente, un terremoto grado 9,5 con epicentro en Valdivia se convirtio en el
terremoto mas potente de la historia moderna. Se estima murieron mas de
1.600 personas, cifra que se consideré afortunada dada la magnitud del sismo.
El tsunami alcanzo una altura de 8 metros por sobre el nivel del mar y afectd
varios poblados costeros e insulares. Este sismo provoco grandes cambios en
la corteza terrestre, alterando la geografia del lugar. En paralelo, los derrumbes
casi provocan un aluvién al impedir el desagtie del rio Rifihue, pero la accién
oportuna por parte de especialistas permitid abrir otro cauce para evitar otro
foco mas de emergencia.

Erupcién volcan Chaitén 2008

La erupcion del volcan Chaitén en la Region de los Lagos en 2008 no causé
victimas fatales, pero hubo que evacuar de forma imprevista a todos los
habitantes en un radio de 50 km alrededor del volcan (8119 personas)
incluyendo a todos los habitantes de la ciudad de Chaitén. El rio Blanco se
desbord6 debido a la acumulacion de cenizas y piedras pomez anegando gran
parte de esa ciudad con lodo y agua. La situacion se prolong6 al bloquearse
también el desaglie del rio Blanco. El principal impacto de ese desastre fue
social y econémico, derivado de la necesidad de reubicar a la poblacién y
pérdidas para el sector ganadero por la muerte de animales. También hubo
consecuencias medioambientales, ya que la erupcion destruyé 500 hectareas
de bosque nativo.

La emergencia provocada por esta erupcién volcanica resalté laimportancia de
que la poblacién tenga informacién sobre los riesgos a los que esta expuesta.
En el caso de Chaitén habia un desconocimiento absoluto de la existencia del
volcan, por lo que no existian planes de emergencia o evacuacion. La erupcion
tomo por sorpresa a la poblaciony a sus autoridades aunque el inédito y rapido
operativo de evacuacion para ponerla a salvo fue exitosa.

Erupcién Cordén Caulle

La erupcion del Cordon Caulle tuvo a varias comunas de
lasregionesdelos Riosy los Lagosenestadode alertaroja
durante casi un afio (junio de 2011 a abril de 2012). Esta
fisura volcanica causoé estragos no solo en Chile sino en
el mundo. Afecté principalmente las regiones de los Rios
y los Lagos en el sur de Chile, pero el desplazamiento de
la nube de ceniza hacia otras regiones del pais, asi como
hacia Argentina, Uruguay, Brasil e incluso Australia,
convirtieron este evento en un fenémeno de alcance
transnacional. La conectividad terrestre y aérea con
Argentina fue afectada por meses e incidio fuertemente
en el turismoy la economia regional.

65.- La ciudad sera refundada en su casco norte. Ver “Pifiera oficializa refundacion de Chaitén en sector norte de la ciudad” en Diario El Mercurio, 9 abril
de 201 <http://www.emol.com/noticias/nacional/20m/04/09/475139/pinera-oficializa-refundacion-de-chaiten-en-sector-norte-de-la-ciudad.html>.
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Esta erupcion fue un ejemplo de un desastre de desarrollo lento por cuanto
sus impactos se desencadenaron en forma paulatina (cuatro comunas del pais
estuvieron en alerta roja durante 10 meses). Esto permitié la accién oportuna
de los organismos del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Se evacuaron
aproximadamente 4.000 personas en riesgo a albergues en zonas seguras
luego de que hubiera comenzado la erupcion, las que pudieron regresar a sus
hogares 16 dias después, cuando ONEMI y SERNAGEOMIN determinaron que
la erupcién no ponia en peligro vidas humanas.

Como es caracteristico de este tipo de emergencia de lenta evolucion, sus
efectos se van revelando de manera lenta y son de largo plazo y acumulativos,
afectando especialmente las economias locales y los medios de sustento de los
hogares afectados. Un indicador de esto es que se declaré emergencia agricola
en cinco comunas aledafas en la Region de los Rios en enero de 2012 (mas de
medio afo después de que se oficializara la erupcion el 4 de junio de 20m). La
respuesta contemplo la entrega de bonos de compensacion y acciones para
recuperar huertos y proteger el ganadoy alivianar los impactos en la poblacion
local de las toneladas de ceniza. A un afo de la erupcién, varias comunas
seguian en situacion de alerta amarilla respecto de la posibilidad de una
emergencia humanitaria .

Inundaciones por sistema frontal de julio 2006

Segln se sefala en el Documento Pais 2010, el sistema frontal de julio de
2006 genero situaciones de alerta y emergencia en varios puntos de la zona
centro sur del pais. Las inundaciones fueron provocadas por la concentracion
de intensas lluvias. La ciudad de Concepcion en la Region del Biobio fue
particularmente afectada, debido a que en 24 horas cayeron 106.6 milimetros
de lluvia, causando el desborde de rios y graves inundaciones. Hubo 296.397
personas afectadas, 51.206 personas damnificadas y casi 36.000 viviendas
danadas, 600 de ellas completamente destruidas 67 Un aluvion en la comuna
de Chiguayante mat6 a 10 personas y en Chillan murieron otras dos. Segun se
cita en el Documento Pais 2010, se considera que este evento ha sido uno de los
més importantes de las Gltimas décadas .

Sequia 1967-1969

La sequia mas grave que ha afectado al pais ocurrié entre los afios 1967 y 1969.
Afectd seriamente desde la ciudad de Copiapd en el norte del pais hasta la
Region del Biobio en la zona sur. Los cultivos de cereales y hortalizas, asi como
la ganaderia, sufrieron graves dafos y se calcula que entre 225.000 y 450.000
personas quedaron desempleadas a raiz de esto. Se estima que las pérdidas
econdmicas directas fueron de aproximadamente US$ 1.000 millones % En

66.- Ver Radio Cooperativa (2012)."A un afio de la erupcion del Cordén Caulle se mantiene la alerta amarilla” <http://www.cooperativa.cl/a-un-ano-de-la-
erupcion-del-cordon-caulle-se-mantiene-la-alerta-amarilla-en-la-zona/prontus_nots/2012-06-03/140653.html>.
67- ONEMI (2007). Informe de analisis de riesgo, julio 2006.
68.- Henriquez, C. (2009). El proceso de urbanizacion en la cuenca del rio Chillan y su capacidad adaptativa frente a precipitaciones extremas. Revista
69.- Estudios Geograficos, LXX, 266.
FAO (2010). Gestion de riesgos de sequia y eventos climéticos extremos <http://www.fao.cl/pubs/pdf/climachl.pdf>
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1996, otra sequia azoto la zona afectando a 75.000 agricultores y generando
pérdidas econémicas por US$ 93,7 millones.

Sequia 2007 hasta la fecha de escribirse este reporte

Desde el afio 2007 hasta el periodo de elaboracién de este informe que se
encuentra en desarrollo una sequia debida a un déficit en las precipitaciones
en una importante extension del pais. Al momento de escribirse este informe
habia 108 comunas en situacion de emergencia agricola y diez comunas de
la Regién de Coquimbo habian sido declaradas zona de catastrofe. Tanto el
Ministerio de Agricultura como ONEMI han inyectado abundantes recursos
para paliar la situacion. Una de las lecciones que se esta recogiendo de la crisis
actual es la necesidad de un manejo mas eficiente del recurso agua ante una
creciente demanda y patrones de precipitaciones inciertos y la necesidad
de invertir en la construccion de embalses como una forma de mejorar su
disponibilidad para consumo humano y actividades productivas 7°.

Temporada de incendios 2011-2012

La temporada de incendios 2011-2012 fue la mas
extrema de la ultima década con mas de 5.507
incendios. Mas de 9o mil hectareas verdes fueron
devastadas y murieron siete brigadistas 7. Afectaron
principalmente el Parque Nacional Torres del Paine en
Magallanes donde se perdieron 17 mil hectareas de
bosques, y varias localidades en la Region del Biobio
donde los incendios arrasaron con 25 hectareas.
En ambos casos la topografia del lugar y el viento
ayudaron a que el fuego se propagara. Incendios
también afectaron la Region de la Araucania. De acuerdo al balance realizado
por ONEMI, al 14 de enero 2012 dos millones de personas habian sido afectadas
por los incendios en Magallanes, Biobio y la Araucania 7.

En la Gltima temporada de incendios se confirmé la necesidad de contar con
una mayor capacidad técnica para coordinar los esfuerzos de prevencion y
combate de incendios y asegurar de esa manera la obtencién de los recursos
necesarios y de manera oportuna para los operativos de respuesta . Asimismo,
hay cada vez mas conciencia a nivel institucional de la relacion entre el cambio
de clima que comienza a evidenciarse en el pais, con el consiguiente aumento

70.- Ver“INDAP apoyara a la ONEMI regional con sus equipos técnicos Padis y Prodesal en el Limari", Diario Regional La Comuna 1o julio 2012 <http://www.
lacomuna.cl/portal/?p=7757>, Gobierno de Chile “Ministerio de Agricultura declara emergencia agricola por sequia en zonas afectadas de la region’,
29 marzo 2012 <http://www.gob.cl/informa/2012/03/29/ministerio-de-agricultura-declara-emergencia-agricola-por-sequia-en-zonas-afectadas-de-
la-region-de.ntm> y “Gobierno decreta zona de catastrofe a diez comunas de Region de Coquimbo por situacién hidrica”, Diario La Tercera, 7 agosto
2012 <http://wwwiatercera.com/noticia/nacional/2012/08/680-476613-9-gobierno-decreta-zona-de-catastrofe-a-diez-comunas-de-region-de-
coquimbo-porshtml.

- Ver “Chile enfrentd una de las temporadas mas extremas en incendios forestales” CONAF, 5 julio 2012 <http://www.conaf.cl/destacado-chile_

enfrento_una_de_las_temporadas_mas_extremas_en_incendios_forestales-1578 html>.

“ONEM! realiza balance de incendios y cuenta 60 comunas afectadas en el pais”. Diario La Tercera, 14 enero 2012 Disponible en <http://www.latercera.

com/noticia/nacional/2012/01/680-424450-9-onemi-realiza-balance-de-incendios-y-cuenta-60-comunas-afectadas-en-el-pais.shtml.

73~ CONAF, 5 julio 2012, 0p.cit.
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de las temperaturas y déficit de lluvias, y el aumento del numero y severidad
de los incendios 7.

6.2 Amenazas

Comosevioanteriormenteenelanalisis historicodedesastresque hanafectado
a Chile, estos han sido producidos por fenémenos sismicos (terremotos y
tsunamis), y climaticos. El pais también presenta amenazas localizadas por
erupciones volcanicas, incendios forestales y deslizamientos de tierra que han
tenido efectos mas limitados, pero de igual manera se encuentran presentes
a lo largo y ancho del territorio nacional. Sequias, tormentas e inundaciones y
otros fenémenos climaticos causarian las mayores pérdidas en el futuro como
resultado de eventos extremos de altas consecuencias y baja probabilidad de
ocurrencia .

A continuacion se presentan una descripcion general de como cada uno de las
amenazas mencionadas se manifiestan en el territorio nacional.

Sismos

La actividad sismica en Chile se genera a causa del proceso de subduccién
que tiene lugar principalmente en la linea de costa entre |a placa oceanica de
Nazca y la placa continental Sudamericana. Al mismo tiempo, en el extremo
sur la placa Sudamericana se desliza con respecto al segmento mas austral
del océano Pacifico o placa Antartica. En términos generales, es en las zonas
de subduccién de placas donde se generan o se han generado histéricamente
los terremotos que han causado mas afnos. No obstante, en el extremo sur
de Chile, la interaccion de otras placas =Scotia, Sudamericana, Antartica— ha
generado grandes terremotos como los dos que ocurrieron en Punta Arenas
€n 1949, aunque menos frecuentes.
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A nivel nacional han sido definidas tres areas sismicas. En base a esta

informacién se regula la construccion en las distintas zonas del pais. Como
se aprecia en el mapa 4 %, la zona 3 representa la mayor sismicidad del pais

74.- “Conaf afirma relacion existente entre cambio climético e incendios de la region del Biobio”. Radio Biobio, 24 marzo 2012, <http://www.biobiochile.
cl/2012/03/24/conaf-afirma-relacion-existente-entre-cambio-climatico-e-incendios-de-la-region-del-bio-bio.shtml
com/noticia/nacional/2012/01/680-424450-9-onemi-realiza-balance-de-incendios-y-cuenta-60-comunas-afectadas-en-el-pais shtml>.

75.- BID (2010). Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de Riesgos, Programa para América Latina y el Caribe - CHILE.

76.- Decreto Supremo N° 172/1996 Norma Técnica NCh 433, sobre disefio sismico de edificios. Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 1996.

77- CHILE. Decreto Supremo N° 172/1996 Norma Técnica NCh 433, sobre Disefio Sismico de Edificios. Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 1996.

~  sismica de Chile
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Mapa 5: Sismicidad en Chile
1960-2010 (Ms>6.0) Fuente:
ONEMI

por ubicarse mas cerca de la zona de subduccion. En esta faja se
originan los mas intensos sismos que afectan al pais. Por su parte,
la zona 1 es la de menor sismicidad debido a que se encuentra mas
alejada de las fuentes sismogénicas o zonas de |a corteza terrestre
en donde se puede generar algun tipo de movimiento o producir un
terremoto. La clasificacion se realiza en base a la intensidad maxima
esperada de los sismos que se pueden producir en cada zona.

El Mapa de Zonificacién Sismica de Chile data de comienzos de los
anos 80y no considera las nuevas amenazas sismicas que se han
identificado en los ultimos 20 anos. Por ejemplo, las fallas activas
como la falla San Ramén en la Regién Metropolitana, la falla El Fierro
en la zona cordillerana de Talca-Curicé, la falla Liquifa-Ofqui en el
sur de Chiley la fallay sismo de Aysén del 2008. Asimismo, el Mapa
de Zonificacion Sismica, herramienta oficial del Sistema Nacional
de Proteccion Civil para la amenaza de sismo, no contempla la
amenaza de terremotos de profundidad intermedia como el de
Chillan de 1939 o el de Punitaqui de 1997.

Ademas de los sismos producto de la subduccion entre la placa

oceanica de Nazca y la placa continental Sudamericana, Chile
presenta una serie de fallas geoldgicas, actividad volcanica y efectos de
geologia local que han producido fenémenos sismicos e incluso desastres en
lugares puntuales del pais. Tal como se aprecia en la siguiente figura, existen
varios epicentros de sismos que se ubican lejanos a la costa del pais, lo cual
evidencia la actividad sismica lejos de la zona de subducciéon mencionada
anteriormente.

Tsunamis
Esta amenaza configura el principal riesgo de desastre para las comunidades,
infraestructura y ecosistemas en gran parte de la costa chilena.

La probabilidad de ocurrencia de tsunamis destructivos se vincula, entre otros
factores, al area de ruptura y la magnitud del sismo, la que debe ser superior a
7.5.En Chile,mas de 30 sismos han superado este valor, generando condiciones
favorables para la aparicion de este tipo de eventos, registrandose a la fecha
alrededor de 35 tsunamis originados cerca de nuestras costas.

Servicio Sismoldgico de la Universidad de Chile (http://ssn.dgf.uchile.cl)

Es un servicio dependiente del Departamento de Geofisica de la Universidad de Chile. Tiene como labor
fundamental determinar la ubicacion (localizacion) y magnitud de los eventos sismicos a nivel nacional.
Para ello cuenta con una red instrumental distribuida en todo el pais.

Actualmente administra y publica la informacién sismolégica a nivel pais y constituye la fuente oficial de
informacion de la ONEMI respecto de la magnitud y ubicacién de los sismos.
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Por la configuracién geografica de Chile, existen
importantes ciudades ubicadas en zonas costeras bajo la
influencia e impacto directo de tsunamis. Se encuentran
expuestas infraestructura publica, privada, servicios
basicos y gran cantidad de actividad turistica, industrial
y comercial. Lo anterior se ha debido a la ausencia de
estudios de riesgos frente a este tipo de fenémenos, y
por ende a la falta de consideracion de esta amenaza en
los instrumentos de planificacion territorial 7%.

En el mapa 7 se puede apreciar que las costas de Chile
han estado afectadas por un sinnimero de tsunamis,
los cuales a colores de mayor tonalidad roja representan
mayor cantidad de pérdidas de vidas humanas.

Erupciones volcanicas

En el territorio nacional se localizan aproximadamente
el 10% de los volcanes activos de todo el planeta 7® y dos
de los seis volcanes mas activos de Sudamérica (volcanes
Villarica y Llaima)®. La existencia de este tipo de
estructuras geoldgicas en Chile obedece a la localizacion
geografica del pais en una de las zonas tectonicas mas
activas de la tierra, conocida como el “Circulo de fuego
del Pacifico”.
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Mapa 6: Tsunamis en
Chile entre los afios
1900 —2010

Fuente: ONEMI

Mapa 7: Tsunamis generados por terremotos, erupciones volcanicas y otras casusas en el mundo, desde 1410

aC. hasta el afio 20m /2. Fuente: NOAA, WDC, COI-UNESCO.

78.- Cuando estos estudios han existido, tampoco han conllevado necesariamente la decision de limitar el uso de suelos en las zonas expuestas.

79.- Disponible en <http://wwwishoa.cl/servicios/tsunami/pdfi/tsu_poster_sp_2012_03_26_FINAL sm.pdf>.

80.- CEPAL (2007).Informacion para la gestién de riesgo de desastres estudio de caso de cinco paises - Chile. CEPALY Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) <http:/ /www.eclac.cl/publicaciones/xml/7/33657/Chile_completo_sin_forros_liviano.pdf>.
81.- OVDAS <http://www2.sernageomin.cl/ovdas/ovdas/volcanes_de_chile.pdfs.
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Mapa 8: CINTURON
VOLCANICO DE LOS ANDES

- Zonas Volcanicas en Chile:
Zona Volcanica Central (ZVC);
Zona Volcanica Sur (ZVS); Zona
Volcanica Austral (ZVA).

Fuente: OVDAS-SERNAGEOMIN.

Chile alberga 500 volcanes considerados geolégicamente activos, 60
de los cuales cuentan con un registro eruptivo, siendo los volcanes
Lonquimay, Llaima y Villarica los tres mas peligrosos. Como muestra el
mapa 8, los volcanes chilenos se concentran principalmente en el extremo
norte, y desde la Regién Metropolitana, en el centro del pais, hacia el sur.
En laRegion de la Araucania es donde se encuentran los volcanes Villarrica
y Llaima. Cada uno ha registrado alrededor de diez erupciones durante el
siglo XX. Aunque en la actualidad no registra actividad de importancia, el
Quizapu, localizado a la latitud de Talca (VII Region), protagonizé en 1932
la erupcion de mayor magnitud de la cordillera de los Andes durante los
Ultimos 200 anos.

A lo largo de Chile existe un sinnumero de comunidades ubicadas en
emplazamientos bajo la influencia de los efectos volcanicos. Esto quedé
nuevamente en evidencia con la reciente erupcion del Cordén del Caulle
que afecté a comunidades de las regiones de los Rios y los Lagos. Este
evento también evidencio el efecto transfronterizo que puede tener este
tipo de fenomenos, donde la actividad volcanica iniciada el ano 2011 afect6
de manera significativa a comunidades de Argentina, llegando a afectar el
trafico aéreo en varias capitales de Sudamérica 8.

Los agentes de peligrosidad volcanica se relacionan con el proceso eruptivo,

siendo los mas comunes los flujos de lava, la caida de piroclastos, la lluvia
de cenizas y lahares. Este tipo de procesos son una amenaza permanente para
los asentamientos humanos localizados en sus cercanias, sobre todo para
el caso de los volcanes activos, siendo la zona volcanica sur la que concentra
mayor actividad.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

Es el organismo oficial encargado de producir y proveer informacion, productos y
servicios especializados en el ambito de la mineria y la geologia. Le corresponde
otorgar asistencia técnica y elaborar, publicar y difundir mapas geo-ambientales
y mapas de peligro geolégico que permitan identificar aquellas situaciones de
riesgos naturalesy ambientales que pueden significar la pérdida de vidas humanas,
destruccion de capital productivo, infraestructura vial, viviendas, servicios basicos y
bienes econémicos en general”.

Ademas de la informacién generada directamente por el SERNAGEOMIN, el
Observatorio Volcanolégico de los Andes del Sur (OVDAS) creado el afo 1996,
dependiente de este, genera informacion estadistica proveniente del monitoreo de
volcanes. El OVDAS también ha generado estudios de riesgo volcanico en el area de
influencia de volcanes estudiados, tales como: Lonquimay, Llaima, Villarrica, Mocho-
Choshuenco, Osorno y Calbuco, entre otros. Ver, por ejemplo, mapa 9.

82.- Ver seccion Andlisis historico en este mismo capitulo.
83.- Ver <http://www.sernageomin.cl.
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Figura 3: Eventos volcanicos en Chile entre los afios 1558 y 1999 8

Algunas de las particularidades de la actividad volcanica y el peligro que
significa para los asentamientos humanos cercanos, son por un lado la
forma en que comienza y se manifiesta el proceso eruptivo, y por otra parte
el conocimiento y planes de contingencia que tiene la poblacion expuesta,
que forman parte de sus capacidades o resiliencia frente a este y otro tipo
de amenazas. Las erupciones, en consecuencia, varian desde “tranquilas” o
efusivas hasta “muy violentas” o altamente explosivas.

En la figura superior se muestra la correlacién de la actividad volcanica entre
los afos 1558 y 1999, para las diferentes zonas volcanicas de Chile, en donde
se puede apreciar que la mayor actividad volcanica en la zona volcanica sur
(2VS).En el grafico superior cada punto representa el ano que un determinado
volcan ha estado en actividad, por lo cual la alineacion de puntos en una cierta
latitud representa la actividad de un volcan puntual, el cual puede relacionarse
con los cada uno de los volcanes presentes a lo largo de Chile.

Incendios Forestales

De acuerdo al documento Los Grandes Incendios Forestales en Chile 1985-
2009%, entre 1964 y 2009 se registraron 188 mil incendios forestales. Si bien
la gran mayoria de estos eventos fue controlada antes de consumir una
superficie mayor a las 5 hectareas, en total durante este periodo el fuego
arraso con 2 millones de hectareas.

84.- OVDAS (2009). Programa Red Nacional de Vigilancia Volcanica: proyecto Bicentenario. Ficha RNVV, p. 36.
85.- CONAF (2010). Los Grandes Incendios Forestales en Chile 1985-2009. Documento de Trabajo <http://es.scribd.com/doc/31397338/Grandes-Incendios-

Foorestales-en-Chile-1995-2009-1>.
VII PLAN DE ACCION DIPECHO EN SUDAMERICA 2011-2012



Entre 1985 y 2009 las regiones mas afectadas por incendios forestales han
sido O"Higgins, Magallanes, Aysén y Coquimbo. Tal como senala CONAF, desde
el punto de vista de la frecuencia, la mas afectada es la Region de Valparaiso,
seguida de la del Biobio y O"Higgins.

Mapa 9: Mapa de peligro volcanico - Volcan Osorno, Region de los Lagos, Chile
Fuente: OVDAS.

Cuadro 6: Dafio en hectareas por incendios de magnitud
| DANO POR INCENDIO MAGNITUD

PROVINCIA | 1990-1999 200-2009  Variacion Absoluta  Variacion Porcentual ~ Total Periodo % Nacional
CONCEPCION 47.914,32 28.070,88 -19.842,44 41,41 75.985,20 11,95
COLCHAGUA 39.372,00 18.948,00 -20.424,00 -51.87 58.320.00 9,17
MALLECO 7.804.11 43.14,67 35.310,56 452,46 50.918,78 8.01
BIO.BIO 18.176,92 23.003,43 4.826,51 26.55 4118035 6.48
VALPARAISO 23.429.88 17.646,49 -5.783,39 -24,68 41.076,37 6.46
LLANQUIHUE 34.153,30 4.704,40 -29.448,90 -86.23 38.857,70 6.11
NUBLE 16.826,20 19.717,55 2.891,35 1718 36.543,75 5.75
MELIPILLA 18.876,50 14.387,00 -4.489.50 -23,78 33.263,50 5.23
Total 206.553 169.592 -36.961 -17,89 376.145,65 59.15

Fuente: EM-DAT 2012.
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En la mayoria de las regiones los danos asociados han ido disminuyendo con
el tiempo, pero hay tres marcadas excepciones: en las regiones de la Araucania,
Magallanes y Coquimbo los dafios han aumentado significativamente (ver
cuadro 6).

Cerca del 100% de los incendios tienen su origen en actividades humanas, y
tienen una estrecha relacion con el aumento o disminucion de las actividades
silvoagropecuarias, aumento de la poblacién, aumento de la conectividad en
terrenos urbanos-rurales,y la mayor presencia de poblacion en terrenos rurales
durante el periodo estival, que es cuando mas incendios se producen. Esto
significa que a través del cambio de conducta de las personas y comunidades,
mediante la sensibilizacion y educacion es posible evitar, controlar y reducir el
riesgo frente a este tipo de fenémenos y asi disminuir este tipo de desastres.
La temporada de mayor peligro de incendios corresponde al periodo estival
(noviembre-abril) %.

Ocurrencia Diaria Nacional

M incendios

Figura 4: Ocurrencia diaria nacional expresada en nimero de incendios en temporada de mayor peligro
Fuente: CONAF (2010).

La Region del Biobio (VIII Region), Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins (VI Region) y la Region de Valparaiso (V Regidn) son la que reportan
mayor cantidad de eventos de incendios forestales y hectareas afectadas. Los
siguientes graficos muestran el nimero de incendios y cantidad de hectareas
afectadas en el periodo 1985-2009 en estas regiones.

Segun CONAF, en Chile durante el periodo 1985 y 2011 se reporté una superficie
de 1.000.000 hectareas que ha sido afectada por incendios forestales, siendo
reportados entre 5.000 a 6.000 casos al ano con una superficie promedio
anual de pérdida es de 52.000 ha, y un monto promedio anual de pérdida
econémica aproximado de US$ 50 millones.

86.- Durante estos meses se combinan factores tales como vegetacion mas proclive a propagar el fuego, altas temperaturas, baja humedad relativa, pocas

o nulas precipitaciones, que también son condiciones ideales para que tanto lugarefios como veraneantes enciendan fuegos.
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Figura 5: N° de incendios forestales de magnitud 1985-2009 Figura 6: Dafio por incendios forestales de magnitud 1985-2009
Fuente: CONAF (2010). expresado en hectareas Fuente: CONAF (2010).

Lluvias intensas e inundaciones

La extension latitudinal, su influencia oceanica y el relieve constituyen
elementos que determinan marcadas diferencias climaticas en Chile que
varian de norte a sur, y segun altitud. La variabilidad natural del clima a
menudo conduce a eventos climaticos extremos como heladas, inundaciones,
tormentas severas y sequias, entre otros.

La variacion de las condiciones climdticas en Chile esta condicionada
principalmente por tres tipos de fenomenos ®: 1) La presencia del anticiclon
del Pacifico frente a las costas de Chile genera cielos claros y ausencia de
lluvias, dando origen en el norte de nuestro pais un clima estable, desértico o
semiarido; 2) el frente polar, constituido por una masa de aire frio proveniente
del Polo Sur, que entra en contacto con el aire calido sobre el océano, es el
responsable de las lluvias; 3) la corriente fria de Humboldt que corre a lo largo
de la costa en direccién al norte, presenta influencias en el clima en general,
bajando las temperaturas, especialmente la costera, donde se produce neblina
matinal.

La interaccion de todas estas caracteristicas, como la distribucion e intensidad
de las precipitaciones y la geomorfologia, entre otras, determinan una
sensibilidad del territorio frente a riesgos de origen meteorolégico, gatillados
por la presencia de niveles excesivos de pluviosidad cuyos efectos varian
latitudinalmente en el territorio nacional. Estos fendmenos se pueden
manifestar en forma de crecidas de los cauces de los rios, inundaciones,
aluviones, avalanchas, deslizamientos de laderas y marejadas en las costas.

La variabilidad en la distribucion de las precipitaciones es un comportamiento
que se expresa latitudinalmente en el territorio, pero también varia
temporalmente. Es decir, se pueden presentar periodos de humedad o sequia
de varios anos de duracion.

87- CEPAL BID (2007). Informacion para la gestion de riesgo de desastres estudio de caso de cinco paises - Chile
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Las lluvias intensas que provocan inundaciones S r 3 = u
se deben, entre otras causas, a asentamientos con _~ mﬂm o
deficientes sistemas de drenaje pluvial, cuando los T
cursos naturales de agua han sido modificados en L —
su trayecto o seccion, o bien cuando se presentan = | S . -
fenémenos atmosféricos de altas precipitaciones y T —
altas temperaturas en la cordillera de los Andes (que =='-=mm-~-----r--—-
evita la formacion de nieve) y aumenta de manera ¥ l:'"‘:'"""“"m"“"“'
importante el caudal de rios y quebradas. o

> R ——— »
El fendmeno del Nifio es una manifestacion climatica | e
que puede agravar esta situacion haciendo que las o
precipitaciones superen los niveles normales a lo = "

largo del pais. El riesgo de que las precipitaciones se
conviertan en inundaciones produciendo situaciones
de desastre aumenta cuando crece la poblacion,
cuando se expanden los asentamientos humanos
limitando la infiltracién natural del agua lluvia  « IE' =
aumentando la escorrentia superficial, y cuando las
comunidades se ubican cercanas a cauces de rios,
quebradas y cercanas a cuerpos superficiales de agua. o =

Por su parte el fenémeno de la Nina genera condiciones I
de ausencia de precipitaciones en periodos
prolongados, provocando escasez hidrica o sequias que
afectan tanto a los sectores agricola e hidroeléctrico,y
en casos mas extremos, la disponibilidad de agua para w oW = - -
consumo humano, como se vera a continuacion.

Sequias Lo Mapao:

. T . .88 . Clasificacion climatica de Chile
Al igual que las precipitaciones intensas, las sequias ®° han sido parte de la Fuente:
historia del pais y han afectado con frecuencia a grandes extensiones del Direccion Meteorolégica

territorio nacional. Sus impactos han sido principalmente documentados en de Chile

relaciénalaafectaciéndelaagricultura,sector productivoaltamentevulnerable
a la variabilidad climatica ®. Se aprecia una tendencia a la disminucién de
las precipitaciones en la zona centro y sur en las décadas mas recientes (ver
figura 7). Se espera que esta tendencia se mantenga debido a los impactos
del cambio climético (ver recuadro sobre cambio climético), y actualmente se
estan realizando estudios para establecer metodologias para la gestion de este
tipo de riesgo en base a la experiencia y acciones de comunas afectadas, como
se vera en la siguiente seccion.

88.- Se utiliza la definicion de sequia adoptada por el Servicio Nacional de Meteorologfa.
89.- La informacion sobre sequias desde 1555 hasta 2005 ha sido sistematizada por las autoras P. Aldunce y M. Gonzalez en la publicacion Desastres

asociados al clima en la agricultura y medio rural en Chile, Santiago, 2009.
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Cambio climatico: tendencias y relacion con el riesgo de desastres

El cambio climatico pas¢ de ser una prediccién de cientificos y ambientalistas con un horizonte de 50 0100
anos a un fenémeno que ya comienza a manifestarse y con pronésticos inciertos de gran implicancia para
la gestion de riesgos de desastres. Este contexto esta directamente relacionado al aumento de eventos
climaticos extremos y desastres asociados.

De acuerdo al IV Reporte del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, organismo que revisa y
evalla la informacion cientifica disponible a nivel mundial para monitorear el desarrollo y el impacto actual
y futuro del cambio climatico °°, se predice para Chile el aumento en el nimeroyy la severidad de fenémenos
climaticos extremos. Por ejemplo, sistemas frontales o fuertes vientos, asi como sequias mas prolongadas o
cronicas, que a su vez aumentan el riesgo de incendios.

El siguiente grafico muestra la tendencia ascendente en el nimero de desastres ocurridos por tipo de
amenaza entre 1980 y 2006 en América Latina. En azul se aprecia la tendencia en aumento del nimero de
emergencias debidas a fenémenos climaticos extremos, mientras que el nimero de desastres de origen
geoldgico (sismos, erupciones volcanicas, tsunamis) se ha mantenido estable.

I Trewds in disaster occarrence by hazard |

M il s g

Figura 9: Tendencias
en el n® de desastres
ocurridos por tipo de
amenazas

Fuente: EM-DAT:

The OFDA/CRED
International Disaster

Database '

90-IPCC (2007). Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo | Ily lll al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ara/syr/ara_syr_sppdf>

91.- Originalmente en presentacion de Bricefio, S, EI Marco de Accion de Hyogo 2005-2015 y el cambio climatico. Estrategia Internacional para la
Reduccion de Riesgos, Naciones Unidas <http://www.comunidadandina.org/desarrollo/cl_Salvano_Briceno.pdf>.
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El Estudio de la Variabilidad Climdtica en Chile para el siglo XXI, comisionado por el Gobierno de Chile y realizado
por la Universidad de Chile en 2006, constituyé el primer esfuerzo institucional a nivel nacional por analizar las
caracteristicas y el impacto en Chile de este fendmeno de alcance mundial % en base a la informacion existente.
Sirvio de documento base para la elaboracion del Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (PANCC) 2008-
2012 %3,y concluye que el pais sera afectado por el aumento de las temperaturas y un cambio en el patrén de
precipitaciones, y se comienzan a destilar algunas de las consecuencias que conllevarian estos cambios.

Principales impactos proyectados para Chile

La capacidad de la cordillera de los Andes de almacenar nieve se veria disminuida. El proceso de calentamiento
subiria la cota a partir de la cual las precipitaciones caen en forma de nieve que se acumula, llamada isoterma
0°C. El efecto inmediato es el aumento de las crecidas invernales de los rios y la disminucién del caudal de agua
disponible en cuencas que histéricamente se han alimentado del derretimiento de una superficie mayor de nieve
acumulada en otros periodos del ano. La relacion entre este fendmeno y la escasez hidrica es un punto criticoen la
agenda de adaptacion al cambio climatico que se impulsa a través del PANCC %4,

Ademas de la disminucion de las reservas de agua, preocupa el posible aumento del riesgo de crecidas invernales.
Los periodos de sequias mas prolongadas se alternarian con un aumento de la cantidad de precipitaciones en
forma de aguas lluvias en ciertos periodos. De acuerdo al informe, ambos fenémenos pueden afectar tanto el
desarrollo de la agricultura como la generacion hidroeléctrica, evidenciando la relacion entre cambio climatico,
riesgo de desastres asi como la vulnerabilidad de sistemas criticos para el funcionamiento del pais.

Otros efectos esperados enunciados en el PANCC son la intrusion salina debido al aumento del nivel del mary la
consiguiente contaminacion de acuiferos subterraneos o napas de agua, y una notoria disminucién del volumen
de los glaciares en la zona sur del pais, en relacion al volumen de estos en las décadas pasadas. Esto a su vez, altera
|a salinidad del agua y el comportamiento de las corrientes, asi como su temperatura, desencadenando una serie
de reacciones de consecuencias que actualmente se estudian. Asimismo, el derretimiento repentino de las nieves y
la aparicion de plagas o enfermedades por cambio de temperatura y humedad también pueden derivar en nuevas
amenazas y vulnerabilidades que potencien el riesgo de desastres.

Adaptacién al cambio y reduccion de riesgos

El cambio climatico es un contexto nuevo al que hay que adaptarse, teniendo en cuenta de que los cambios
seran dinamicos. La adaptacion al cambio climatico considera ambitos de accion en el corto y mediano plazo que
pueden y deben ser considerados como medidas de reduccion de riesgos de desastres provocados por fenémenos
meteorologicos y climaticos extremos como lluvias intensas, sequias, olas de calor y frio, tormentas de viento, etc.
A su vez, y tal como se expresa en el Marco de Hyogo, el enfoque de reduccion de riesgos toma en cuenta las
amenazas desde una perspectiva historica pero también considera que la tendencia podria ser sustancialmente
modificada por el cambio climatico. La falta de adaptacién y preparacion ante este nuevo y dinamico escenario
aumenta la probabilidad de que se desencadenen emergencias humanitarias.

También es importante tener en cuenta de que el cambio climatico es un fenémeno cuyas implicancias
son transversales y que por lo tanto su contribucion al riesgo de desastres puede trascender la dimension
medioambiental que se ha destacado en este informe, por ser la que se relaciona mas directamente con las
condiciones de riesgo de desastres en Chile hoy.

92.- Universidad de Chile (2006). Estudio de la variabilidad climética de Chile para el siglo XXI - Informe Final
<http:/ fwwwisinia.cl/1292/articles-50188_recurso_8.pdfs.
93.- CONAMA (2008). Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico <http://www.mma.gob.cl/1304/articles-49744._plan_ot.pdf>.
94.- Las principales acciones que se estan impulsando para enfrentar este fenémeno tanto a través del PANCC como por iniciativa de otros sectores se

abordaran en la siguiente seccion.
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6.3 Capacidades

La capacidad es, junto con la vulnerabilidad, un elemento esencial en la
configuracion del riesgo de desastres. Tal como se explico en el Capitulo 3,
puede ser definida como “la combinacién de todas las fortalezas y recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que
puedan reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un evento o desastre”. El
fortalecimiento de las capacidades de un pais y de su poblacion % permite
compensar o directamente reducir el impacto de una amenaza. Puede asi
disminuir el riesgo o probabilidad de que se desarrolle un desastre o, en el
mejor de los casos, evitarlo por completo.

Dentro del concepto “capacidades” hay un extenso espectro de variables
a considerar y no existe una sola metodologia que permita medir la
capacidad o la resiliencia de una comunidad o pais. Identificar los medios
institucionales, econémicos, programas e iniciativas que contribuyen a
reducir el riesgo de una comunidad o pais permite realizar una primera
aproximacion a su capacidad de enfrentar una amenaza de manera de
evitar el desarrollo de situaciones de emergencia, o al menos disminuir su
severidad.

En linea con esta apreciacion, en esta seccion se exploran algunas de las
capacidades con las que cuenta el pais para enfrentar las amenazas a las
que la poblacién, sistemas e infraestructura estan expuestos al momento
de elaborar este documento. Los contenidos de esta seccion fueron
desarrollados de acuerdo a la percepcion e informacion proporcionada de
los actores asi como en base a la informacion de la bibliografia disponible.
El objetivo de esta seccion es dar una panoramica de la variedad de
instituciones, herramientas, instrumentos legales, programas y proyectos
que existen, asi como su principal foco . En base a la informacion
recolectada y a las perspectivas de las diversas instituciones consultadas
para este estudio se realizan finalmente algunas observaciones respecto de
los desafios pendientes. Estas seran retomadas en el analisis que se realiza a
partir de los resultados de algunos indicadores en la siguiente seccion.

Mapeo de iniciativas

La politica nacional de gestion de riesgo

Como ya se abordd en la descripcion del marco normativo e institucional
para la gestion de riesgos, ONEMI es la institucion responsable de promover
y articular los esfuerzos relacionados con la gestion de riesgos de desastres
de acuerdo a la normativa actual como ente central del Sistema Nacional de

95.- n el dmbito de la reduccion de riesgos otro término que se utiliza para designar estas fortalezas es “resiliencia”. Este concepto es relativamente
reciente (no es reconocido pora Real Academia de la Lengua Espafiola), pero por resiliencia se entiende cominmente la capacidad de una comunidad,
pais 0 sistema resistir los efectos de una amenaza y de reaccionar y recuperarse rapidamente de una emergencia. n este informe se aborda bajo
[a nocion de “capacidad”.

96.-Por las limitaciones del presente estudio no se abordan en extenso iniciativas locales.
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proteccién Civil. Como tal es ademas la institucién encargada de reportar
los avances del pais en la implementacion del MAH y actualmente da
seguimientoalas 75 recomendaciones realizadas por la Mision Interagencial
de las Naciones Unidas 7.

Actualmente, se esta coordinando el proceso de formulacién de una Politica
Nacional de Gestion de Riesgos con asistencia técnica de la UNISRD. Participan
en este proceso actores del actual Sistema Nacional de Proteccién Civil a nivel
nacional asi como de representantes de otros sectores clave para la gestion
de riesgos que no forman formalmente parte del Sistema actual ni del que se
proyecta de acuerdo al proyecto de ley (por ejemplo, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Desarrollo Social). Esta politica busca avanzar en la direccion que
se propone en la nueva institucionalidad que se debate en el Congreso,y sentar
las bases para la Estrategia Nacional de Gestion de Riesgos que contempla el
proyecto de ley, promoviendo la integracion de este enfoque en el quehacer de
cada sector y avanzando hacia la implementacion del MAH.

Capacitaciones de ONEMI

De acuerdo a lo que instruye el actual Plan Nacional de Proteccién Civil desde
2002, el aporte de ONEMI a la prevencion y preparacion de desastres ha sido
principalmente a través de la capacitacion y sensibilizacion de los actores del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y de la ciudadania. Con el fin de orientar
y optimizar las tareas de diagnostico y accionar, la ONEMI ha desarrollado un
conjunto de metodologias y planes orientados tanto a la fase preventiva como
a la respuesta a alertas y emergencias. Entre sus objetivos esta homogenizar
y mejorar la recoleccion de informacion y las actividades a desarrollar (ver
recuadro “Iniciativas de educacién y preparacion de ONEMI”). Esta es una
tarea que se ha ido implementando desde que se lanzé dicho plan en 2002
y que se retomd con nuevos brios después del 27F, principalmente a través
de la Academia de Proteccion Civil. Lo anterior no ha limitado que diferentes
sectores y ministerios (como por ejemplo educacién, salud y obras publicas,
entre otros) hayan elaborado sus propias herramientas.

Iniciativas de educacion y preparacion de ONEMI

i Programa Nacional de Simulacros - Chile Preparado:

Este programa se lanz6 en 2010 para educar a la comunidad frente a laamenaza
de terremotos y tsunamis. Luego se ampli6 para incluir otros peligros como por
LT ejemplo, el simulacro de evacuacion por amenaza de erupcion volcanica. Su

objetivo es sensibilizar, capacitary validar los planes de emergencia y evacuacion

= de localidades, practicar la coordinacién entre los actores del Sistema Nacional

de Proteccion Civil en los distintos niveles y poner a prueba la operatividad de

la red de telecomunicaciones de cada region. El programa se ejecuta en coordinacion con los Gobiernos
Regionales, municipios, empresas y medios de comunicacion.

97- ONU (2010), 0p.cit.
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Campaias de educacion:

En los dltimos dos afios se han llevado a cabo multiples campanas de educacion
respecto de amenazas y formas de protegerse, programas de capacitacion y
herramientas disenadas para su uso por la ciudadania tales como el Plan Familia
Preparada . Asimismo se esta capacitando a medios de comunicacion para
aprovechar su llegada a la ciudadania para transmitir informacién sobre alertas
y emergencias.

Cursos de capacitacion para autoridades:

La capacitacion de autoridades y miembros del Sistema Nacional de Proteccion
Civil se llevaa cabo principalmente a través de la“Academia de Proteccion Civil” %8,
un curso de capacitacion en linea que se complementa con clases, seminarios y
ejercicios presenciales para instalar capacidades en los Gobiernos Regionales y
Locales.

Capacitaciones a escolares:

La Division de Proteccion Civil de ONEMI, junto al Ministerio de Educacion,
capacita a establecimientos educacionales para la elaboracion de sus respectivos
Planes Integrales de Seguridad Escolar.

Cursos de capacitacién para miembros de comunidades vulnerables:
Actualmente se pilotea un programa de entrenamiento para voluntarios en la
Region de Antofagasta®®. Asimismo, se estan capacitando equipos comunales
de emergencia, entre otras iniciativas de alcance local promovidas por las
Direcciones Regionales de ONEMI.

Comités de Operaciones de Emergencia

En caso de alerta o emergencia, tal como se explico en la seccion sobre el marco
normativo e institucional (Capitulo 5), ONEMI toma un rol de coordinacién
de las respuestas a emergencias a través de los Comités de Operaciones de
Emergencia a nivel nacional y regional y canaliza los recursos asignados desde
el Ministerio del Interior. No existen actualmente Comités de Operaciones de
Emergencia formales a nivel municipal.

Para potenciar la coordinacion y el trabajo conjunto en materia de gestion de
riesgos, ONEMI ha firmado multiples acuerdos de cooperacion a nivel nacional
e internacional '°°. Por ejemplo, con la Asociacidon Chilena de Municipalidades
(AChM), reconociendo el rol fundamental de los gobiernos locales en la gestion
de riesgos asi como potenciando la colaboracion entre ambos. También se
colabora con entidades de emergencias de otros paises como el Instituto
Nacional de Defensa Civil del Pert (INDECI) con el que se trabaja en mejorar la

98.- Este plan orienta a las familias respecto de como formular planes de contingencia en sus hogares y busca potenciar el impacto de los simulacros
en la poblacion y complementa las campanias de educacion “Verano Seguro”, “Previene y preparate para este invierno’, “Alto al fuego”y la serie
de folletos educativos para enfrentar amenazas “Previene: informate y prepérate”. Mas informacion en <http://www.onemi.cl/campanas.html>.

99 Ver ‘Jovenes voluntarios de Antofagasta seran capacitados para actuar ante emergencias”. Diario La Tercera, 10 julio 2012 <http://wwwiatercera.
com/noticia/nacional/2012/07/680-471448-9-jovenes-voluntarios-de-antofagasta-seran-capacitados-para-actuar-ante.shtml>.

100.- Ver “ONEMIy Municipalidades firman acuerdo de cooperacion” MUNITEL <http://www.munitel.cl/Noticias/Noticias86.html>.
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coordinacién frente a riesgos transnacionales, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA) y la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (JICA), entre otros. Asimismo, a fines de 2011 ONEM|,
representada por el Embajador de Chile ante la Comision Europea, firmé una
Carta de Entendimiento con dicha institucion. Esta busca reforzar la cooperacion
sobre el manejo de desastres entra la Unién Europea y Chile. Especificamente,
se espera que contribuya a expandir el conocimiento sobre la prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres de ambas partes.

Herramientas para la gestion de riesgos y emergencias elaboradas por ONEMI

Metodologia AIDEP: Se orienta a la gestion integral y participativa de prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion frente a emergencias y desastres, de acuerdo a la realidad local (AIDEP= A: Analisis histdrico,
|: Investigacion en Terreno, D: Discusion de prioridades, E: Elaboracion de cartografia, P: Planificacion). Esta
destinada a facilitar los procesos locales de microzonificacion de riesgos y recursos, para el disefio de planes
de proteccion y seguridad ™.

Plan ACCEDER:Es una metodologia paralaelaboracion de Planes de Manejo de Emergencias y Contingencias.
Su objetivo principal consiste en cubrir por etapas las acciones y medidas fundamentales con el fin de
elaborar un Plan de Respuesta. Esta metodologia se complementa en su fase de evaluacién de danos, con
el Plan DEDOSS. La metodologia ACCEDER ' se espera sea utilizada por los Comités de Proteccion Civil.

Plan DEDOS: Busca objetivar respuestas a preguntas que permiten elaborar un buen diagnéstico de la
situacion en caso de emergencia, identificando a través de las herramientas propuestas, la magnitud de
los dafios a las personas, principalmente, y a la infraestructura y mejorar el proceso de registro y flujo de
informacion desde el nivel comunal al nacional;y generar estadisticas de ocurrencia de eventos destructivos
considerando costos y gastos asociados.

Como se vera mas adelante, estos acuerdos estan contribuyendo al
fortalecimiento de las capacidades institucionales tanto de ONEMI como de
organismos técnicos del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Estos esfuerzos
y otras relaciones bilaterales se suman a las relaciones de cooperacion
multilateral que han entablado distintos ministerios en torno a la gestion de
riesgo con organizaciones internacionales como se describié en el Capitulo 3
de este documento.

Otra institucién que realiza esfuerzos importantes por contribuir a la gestion
de riesgos en Chile es la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativa
(SUBDERE), subordinada al Ministerio del Interior al igual que ONEMI. Esta
institucion esta a cargo del desarrollo territorial en concordancia con los

101 Entre 1996 y 2010 existio un Programa de Microzonificacion de riesgos y Recursos con Participacion Comunitaria que se implementd en algunas
comunas del pais. Se utilizé esta metodologfa para capacitar a la comunidad en la identificacion de amenazas locales y la elaboracion de planes
de contingencia e identificacion de posibles medidas de mitigacion. Comunas que participaron en ese programa integraron la variable riesgo a sus
Planes de Desarrollo Comunitario (PLADECOs) mediante un proceso apoyado por la SUBDERE. Actualmente no existe un programa con la misma
orientacion que involucre a las comunidades.

- Esta metodologia ha sido utilizada para enfrentar distintos tipos de fenémenos, orientando las acciones hacia las especificidades necesarias en cada
caso. Asf han surgido: ACCEFOR, para ser aplicada ante a ocurrencia de eventos de tipo forestal; ACCEQUIM, para ser aplicada ante la ocurrencia de
eventos de tipo quimico; ACCEMAR, para ser aplicada ante la ocurrencia de eventos de tipo tsunami; ACCEVOL, para ser aplicada ante la ocurrencia

de eventos volcanicos; ACCESISMICO, para ser aplicada ante la ocurrencia de eventos sismicos.
VII PLAN DE ACCION DIPECHO EN SUDAMERICA 2011-2012
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lineamientos de politica publica del Gobierno '®. En el marco de su programa
de apoyo a los Gobiernos Regionales, promueve la integracion de la perspectiva
de riesgo en el desarrollo de las regiones a través de los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROTs), que se han estado elaborando desde 2010.
Se espera que los mapas para algunas regiones estén listos a finales de 2012.

Con el fin de facilitar el proceso de elaboracion de estos instrumentos,
la SUBDERE desarrollé la guia Analisis de Riesgos Naturales para el
Ordenamiento Territorial, con la cual se contribuye al cumplimiento de la Ley
Organica de Gobierno y Administracion Regional, que establece “desarrollar
programas de prevencion y proteccion ante situaciones de desastre”. Esta guia
constituye un instrumento orientador para integrar la perspectiva de riesgo a
los procesos de ordenamiento territorial. Asi, los territorios podran anticiparse
mejor a escenarios de riesgo, lo cual junto a la preparacion y ejecucion de
programas, proyectos y asignacion de recursos para la prevencion, mitigacion
y recuperacion ante desastres podra atenuar sus costos sociales y econémicos.

Proyecto SIIE (Sistema Integrado de Informacion para Emergencia)

El SIIE es un servicio de mapas digitales accesible via Internet
actualmente en su fase piloto para las regiones de la zona norte
del pais. Este sistema integra, por primera vez, la informacion
territorial producida por diversos servicios publicos (incluyendo
ubicacion de infraestructura critica y poblacién) con la informacion
sobre amenazas.

Su principal objetivo es contribuir a la planificacién logistica
de operaciones de respuesta y a la realizacion de ejercicios de
preparacion como simulaciones y simulacros, pero la informacion
podra ser usada para promover medidas de mitigacion en areas criticas. El proyecto fue desarrollado por
el Instituto Geografico Militar del Ministerio de Defensa para ONEMI. Una vez finalizada la fase piloto se
extendera hacia las demas regiones y se actualizara y se complementara con informacion sobre riesgos
actualmente no considerados, como nevadas intensas o incendios forestales.

Iniciativas sectoriales

A partir de las lecciones aprendidas del 27F, la mayoria de los ministerios e
instituciones cuenta con planes de respuesta a emergencias actualizados
y han fortalecido su capacidad de respuesta y recuperacion frente a eventos
catastroficos que afectan el cumplimiento de sus objetivos sectoriales. Estos
planes pueden incluir,como en el caso del Ministerio de Obras Publicas, incluso
la conformacién de Comités de Operaciones de Emergencia.

La evidencia de medidas concretas orientadas a la prevencién de situaciones
criticas en linea con el enfoque de la gestion de riesgos ha aumentado

103.- Chile no cuenta con una estrategia de desarrollo e largo plazo a nivel pais, solo con Planes de Gobierno para los periodos presidenciales de cuatro afios



ANALISIS DE RIESGOS DE DESASTRES EN CHILE - 2012

significativamente en los Ultimos afios, y varios ministerios (Salud, Obras
Publicas, Educacion, Agricultura, Energia, Medio Ambiente, entre otros) han
desarrollado programas especificos con presupuestos propios y/o ayuda de la
cooperacion internacional, e incluso cuentan con departamentos dedicados al
manejo de riesgos y emergencias.

La importancia relativa y capacidades de estos programas respecto del quehacer
general de cada sector varian considerablemente. La tarea pendiente es conectar
y alinear estas iniciativas en un enfoque a nivel pais y promover la coordinacion
intersectorial y dentro de cada sector. Esta tarea se vera facilitada cuando se
cuente con una politica o estrategia nacional para la gestion de riesgos.

Asimismo, otro desafio importante sera lograr que estas iniciativas apoyen
y fortalezcan la gestion de riesgos a nivel regional y local. La coordinacién y
sinergia entre los niveles central, regional y local es un factor muy relevante
para el éxito de la gestion de riesgos, y por lo mismo debe ser un elemento
central en las evaluaciones de proyectos relacionados. No obstante, no siempre
estas iniciativas se logran “bajar” de acuerdo a los planes '*4.

A continuacién se mencionan algunos ejemplos ' de iniciativas y programas
mediante las cuales los ministerios han ido abordando la gestién de riesgos
desde una perspectiva sectorial.

El Ministerio de Salud incorporé la gestién de riesgo de desastres en el plan
estratégico de accion sectorial para la década (2011-2020) "° que incluye
el objetivo de: “Fortalecer la respuesta adecuada del Sector Salud ante
emergencias, desastres y epidemias”. Para lograr este objetivo se promueve
que el sector salud en todos sus niveles cuente con planes en gestion integral
del riesgo que contemplen las fases del antes, durante y después de las
emergencias, desastres y epidemias, considerando los diferentes ambitos de
accion (incluyendo Salud Ambiental, Salud Mental, Vigilancia Epidemiolégica,
entre otros). También busca desarrollar la estrategia de Establecimientos
de Salud Seguros ante Desastres de acuerdo a la iniciativa internacional
de Hospitales Seguros, dentro de un marco normativo y programa
institucionalizado.

El Sistema de Monitoreo de Infraestructura Vulnerable del Ministerio de
Obras Publicas data desde 1993,y ha sido perfeccionado hasta convertirse
actualmente en un sistema de informacién integral para todos los
departamentos de dicho ministerio, con el objetivo de prevenir el desarrollo
de situaciones de emergencias y/o responder de manera rapida y efectiva para
mitigar impactos. La Direccion General de Aguas del mismo ministerio, por su

104.- Muchas iniciativas son de caracter orientador para instituciones en el nivel local,y garantizar suimplementacion e impacto esta fuera de la competencia
de las instituciones que las generan.

105.- No fue uno de los objetivos de este informe registrar todas las iniciativas del Gobierno en los distintos niveles sino demostrar la amplia gama de
iniciativas y proyectos en marcha y difundir la mayor cantidad posible dentro de las limitaciones de este informe. Lo anterior también es valido para
iniciativas de otros actores.

106.- Para mayor informacion ver <http://www.minsal.gob.cl/portal/url/item/ggcegdc3sac6ree3eoqootoneombe pdf>.
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parte, esta fortaleciendo su capacidad de modelar caudales de rios en base a
escenarios de cambio climatico en el contexto de la implementacion del Plan
de Accion de Cambio Climatico '". Esta direccién también es responsable de
la construccion de colectores de aguas lluvias mayores que forman parte de
un plan conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para disminuir
el riesgo de inundacion en todas las ciudades de mas de 50 mil habitantes. Al
momento de realizarse este informe, seglin fuentes del ministerio casi el 40%
de los colectores planificados para Santiago han sido construidos ',

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgo Agroclimatico del Ministerio de
Agricultura ha internalizado tanto los objetivos del Marco de Accion de Hyogo
pertinentes a su sector como la necesidad de adaptarse al cambio climatico
para prevenir desastres '°°. Este Sistema ha desarrollado estrategias de
prevencion, mitigacion y respuesta a desastres para proteger la produccién
agricola y el empleo en el sector frente a sequias, inundaciones, heladas y
otros fendmenos climaticos adversos. La agricultura es un sector productivo
especialmente vulnerable a desastres relacionados a eventos climaticos
extremos. Este ministerio pareciera liderar la integracion del enfoque de
reduccién de riesgos a nivel de sectores productivos.

institucionales tanto de contingencia como de prevencion y mitigacion del fenémeno climatico.

Gestion del Riesgo de Sequia en Chile "

Este estudio permite establecer metodologias para la gestion del riesgo asociado a
eventos climaticos extremos, con particular referencia a la sequia en Chile, de modo
de apoyar la iniciativa del Ministerio de Agricultura para desarrollar e implementar su
Sistema de Gestion del Riesgo Agroclimatico.

Es un estudio piloto, basado en experiencias y acciones en Comuna de Combarbala en
la Region de Coquimbo y secano de la Region de O"Higgins. Parte del diagnéstico de
los factores que determinan la vulnerabilidad de un territorio a verse afectado por la
sequia,y de las capacidades que tienen dichas poblaciones y la sociedad para enfrentar
elfendmeno, para que, a partir de este analisis, se sustente la priorizacion de las acciones

El Plan Nacional de Cambio Climatico (PANCC) 2008-2012 (ver recuadro PANCC)
que impulsa el Ministerio del Medio Ambiente, en su eje Adaptacion al Cambio
Climatico converge con la gestion de riesgos de desastres. El lineamiento
general de adaptacion se definié como: “desarrollar un paquete de medidas de
adaptacion con el fin de proteger la salud de las personas, los recursos hidricos,
la produccion de alimentos, la infraestructura urbana y costera y el suministro
energético”. Este ministerio tiene planes de promover la gestion de riesgos

107- CONAMA (2008),0p.cit.

108.- El financiamiento involucra al sector privado, ya que de los contratos de concesion de obras de infraestructura se destinaron recursos para financiar el
plan. Sin embargo, esto supedita la finalizacion de la implementacion del plan a nuevos contratos con concesionarias o a la asignacion de una parte
importante del presupuesto sectorial del Ministerio de Obras Publicas para este fin. A su vez, las obras mayores deben estar finalizadas para que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo se pueda hacer cargo de las obras menores que completan el sistema de colectores.

109.- Al momento de elaborarse este documento el Ministerio de Agricultura efectuaba una consulta piblica respecto de su plan de adaptacion al cambio
climatico <http://www.minagrigov.cl/informacion/consulta-publica-plan-de-adaptacion-al-cambio-climatico/>.

110.- FAQ (2010). Gestion de riesgos de sequia y eventos climaticos extremos <http://wwwifao.cl/pubs/pdficlimachl pdf
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a través del Plan Nacional de Adaptacion que esta contemplado elaborar de
acuerdo al PANCC.

Ademas, se encuentran en preparacion 6 planes de adaptacion sectoriales
para los siguientes sectores: recursos hidricos, silvoagropecuario, pesca, salud,
biodiversidad, infraestructura urbana y zonas costeras. Especificamente, se
promovera la gestion del riesgo como parte de las estrategias de adaptacion al
cambio climatico seguin corresponda a la realidad de cada sector.

Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC)

EI PANCC establece una serie de acciones que pueden contribuir a la gestion de riesgos climaticos incluyendo

la integracion de la adaptacion del cambio climatico a las politicas de desarrollo del pais y la formulacion de

estrategias de investigacion, observacion y educacion frente al tema.

El plan promueve, entre otras cosas, las siguientes medidas:

* Sistemas de alerta temprana para la sequia y las heladas.

* Proteger infraestructura riberena y costera frente a la nueva hidrologia proyectada para Chile a causa
del cambio climatico.

* Disminuir el impacto del cambio climatico y anticiparse a danos potenciales, minimizando amenazas
al desarrollo econémico, la seguridad energética, la infraestructura nacional, a la salud humana y a los
ecosistemas.

* Alinear las capacidades de respuesta a los impactos del cambio climatico con una estrategia de
reduccion de riesgos de desastres y de alerta temprana, tanto a nivel nacional como regional.

* Evaluar la vulnerabilidad de las zonas costeras respecto del potencial aumento de los niveles de
inundacion, erosion acelerada, pérdida de humedales e intrusion del mar den fuentes de agua dulce
producto del cambio climatico.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo desarrolla la normativa de construccion
para asegurar la resiliencia de las construcciones principalmente frente al
peligrode terremoto, la cual se actualizé luego del 27F. Asimismo,es responsable
por el desarrollo e implementacion del Plan Nacional de Reconstruccién 2010-
2013 para recuperar y reconstruir viviendas, pueblos y ciudades afectados
por ese terremoto™ integrando la perspectiva de reduccion de riesgo de
terremoto y tsunami. Este sector contribuy6 al desarrollo de la metodologia
para los PROTs junto son SUBDERE y MOP, y contintian trabajando juntos en
la realizacién de estos Planes en todas las regiones través de las Secretarias
Regionales Ministeriales (SEREMIs) a nivel regional.

El fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana es un esfuerzo liderado por
ONEMI pero en el cual la Subsecretaria de Telecomunicaciones del Ministerio
de Transporte tiene un papel fundamental. Dicho organismo trabaja en la
habilitacion de un sistema para emitir alertas de emergencias y difundir
informacion directamente a la ciudadania a través de la telefonia celular. Este

.- Serealizaron estudios de riesgo en el borde costero para identificar zonas de riesgoy exclusion, identificar medidas de mitigacion necesariasy promover
la construccion de viviendas tsunami-resistentes. Ver Gobierno de Chile, Recuperacion del Borde Costero <http://www.gob.cl/especiales/recuperacion-
del-borde-costero/>. El Plan de Reconstruccion se encuentra disponible en <http://www.minvu.cl/opensite_201122105648.aspx>.
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Promoviendo la gestion de riesgos en la educacion

El Ministerio de Educacion convoca a la actividad de promocion del autocuidado y la prevencion de riesgos
“Semana de la Seguridad Escolary Parvularia”, cuyas orientaciones son disenadas conjuntamente con la Comision
Nacional de Seguridad Escolar. Como la Ley Organica de Municipalidades no obliga a los municipios a prevenir el
riesgo de desastres, estos no necesariamente hacen eco de este y otros esfuerzos del Ministerio de Educacién por
promover la gestion de riesgos en las escuelas. Un buen ejemplo lo ha dado la Municipalidad de Maipu, que en
el marco de la “Semana de la Seguridad Escolar y Parvularia” de 2012 constituyd la Mesa Comunal de Prevencion
y Seguridad Escolar y Parvularia, a la cual se invit a participar a diversos representantes de la comunidad, tales
como el municipio, miembros del Consejo Comunal de Educacion, Cuerpo de Bomberos de Maipu, Carabineros,
Cruz Roja y Defensa Civil de Maipt, Mutual de Seguridad y Asociacion Chilena de Seguridad ™.

proyecto ya fue licitado y se resuelven actualmente algunas dificultades en su
implementacion.

LaPoliticaNacionalde Seguridad EscolaryParvulariaque desarrollaactualmente
el Ministerio de Educacion con la colaboracion técnica de la Comision Nacional
de Seguridad Escolar ™ coordinara y potenciara los esfuerzos que se realizan
actualmente para proteger a nifos, ninas y adolescentes de los riesgos a los
que estan expuestos tanto en los establecimientos educacionales como en
sus hogares. Hasta ahora la principal herramienta del ministerio ha sido el
Plan Integral de Seguridad Escolar (PISE). A partir del 27F se reimpulsaron los
esfuerzos para promover la elaboracion de mapas de riesgo actualizados en
las escuelas y para que se evallen los sistemas de seguridad. De igual forma,
en el disefo de las nuevas Bases Curriculares se incorporo el autocuidado,
en el contexto de la prevencion de riesgos entre otros en la Dimension Fisica
de los Objetivos de Aprendizaje Transversales ™. Por Ultimo, los contenidos
de prevencion de riesgos y de desarrollo de actitudes de autocuidado estan
presente en los Objetivos de Aprendizaje de las Bases Curriculares aprobadas
seglin D.S.N°439 del 20m ™.

Iniciativas de organismos especializados y la academia

La capacidad de los organismos técnicos que forman parte del Sistema
Nacional de Proteccion Civil es fundamental para la identificacion, evaluacion
y el manejo de riesgos. Sin excepcion, estos estan realizando importantes
inversiones para fortalecer sus capacidades en ese ambito.

La Direccion Meteorologica de Chile esta invirtiendo en equipamiento para
mejorar el monitoreo de fendmenos climaticos extremos asi como para
realizar modelaciones que permitan anticiparse a escenarios futuros de
variabilidad climatica asociadas al calentamiento global. Esto es especialmente

m2.- Ver“Maipti preocupado porla seguridad de sus estudiantes’, Municipalidad de Maipt, 1 junio 2012 <http://portal maipu.cl/wi3/index.php?option=com_
content&task=view&id=1315&temid=277>.

13- Decreto N°283/2001. Ministerio de Educacion.

4.~ Bases Curriculares. Pag17. Ministerio de Educacion. Disponible en <www.mineduc.cl>

5.- DS.N° 439/20m. Ministerio de Educacion: Promulga las nuevas Bases Curriculares para las asignaturas de Lenguaje y Comunicacion, Matematica,
Historia, Geografia y Ciencias Sociales, y Ciencias Naturales para 1° a 6° basico e Idioma Extranjero Inglés para 5°y 6° Basico.
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relevante para el manejo de riesgo de sequia e inundaciones, principales
amenazas meteorolégicas en el pais. Asimismo, se esta intentando mejorar
la coordinacién entre este organismo técnico y los ministerios para el mejor

aprovechamiento de las instalaciones existentes ™.

SERNAGEOMIN otorga asistencia técnicaa ONEMIy elabora, publica y difunde
mapas de peligro geoldgicos para identificar riesgos naturales y ambientales
que pueden significar la pérdida de vidas humanas, destruccion de capital
productivo,infraestructuravial,viviendas, servicios basicos y bienes econémicos
en general ™. Implementa desde 2010 un plan de mejora de su capacidad de
gestiéninstitucional que hafortalecido su capacidad devigilanciade amenazas
de origen volcanico a través del Observatorio Volcanolégico de los Andes
del Sur (OVDAS). La Red Nacional de Vigilancia Volcanica tiene como meta
monitorear los 43 volcanes considerados como prioritarios en Chile a finales
de 2013, de los cuales ya monitorea 27. SERNAGEOMIN confecciona, ademas, 31
mapas de peligro volcanico, de los cuales 11 ya estan disponibles, incluyendo el

recientemente difundido mapa de peligro de la Regién Metropolitana ™ y los

mapas para los volcanes Lonquimay, Villarrica Mocho-Choshuenco, Osorno y Mapa 11:
Cartas de Inundacién por

Calbuco, entre otros. Teunamis Valparaiso

Fuente: SHOA.

El SHOA es el organismo técnico permanente
y oficial del Estado responsable desde 1966 del
funcionamiento, operacién y mantenimiento
del Sistema Nacional de Alarma de Maremotos
(SNAM). Desde el ano 1997 ha ejecutado el Proyecto
CITSU (Cartas de Inundacién por Tsunamis) para
diferentes localidades de la costa de Chile. Estas
cartas permiten definir los niveles de inundacién
maximos esperados en las principales zonas
urbanas y portuarias del borde costero de Chile.

Hasta la fecha, en el marco del Proyecto CITUS se
cuenta con las Cartas de Inundacién por Tsunamis
para 34 localidades™ de la costa, con fecha de
elaboracion entre 2001 al 2012, siendo la mas
reciente la carta de inundacién por tsunami de
Valparaiso y Vifia del Mar (ver mapa 11) ™°.

116.- £l Ministerio de Agricultura tiene entre 12 y 15 observaciones meteoroldgicas. La Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras pablicas tiene
170 estaciones de monitoreo meteoroldgico y 384 estaciones para monitorear precipitaciones (384). La Direccion Nacional de Meteorologia dispone
de 40 estaciones.

117 Ver <http://wwwisernageomin.cl>.

18.- Ver"Este es el mapa de riesgo volcanico para la Region Metropolitana”. Radio Cooperativa, 13 julio 2012 <http://www.cooperativa.cl/este-es-el-mapa-de-

riesgo-volcanico-para-la-region-metropolitana/prontus_nots/2012-07-13/184424.html>.

Entre [as cuales se pueden destacar: Arica, lquique; Tocopilla, Mejillones, Antofagasta, Chafiaral, Caldera, La Serena, Coguimbo, Aysén, Isla de Pascua, San

Antonio, Constitucién, Tomé, Talcahuano, San Vicente, Corral, Ancud.

- Todas las cartas de inundacion por tsunamis elaboradas hasta ahora estan disponibles en la pagina web del SHOA. Mas informacion en <http://www.

shoa.cl/servicios/citsu/citsu.html>.

m9.-

o
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Desde el 27F el SHOA, responsable de monitorear la amenaza de tsunami'y
de declarar las alertas pertinentes, aumento el nimero de maredgrafos de 30
a 35. Estos registran las oscilaciones del nivel de mar a lo largo de la costa de
Chile, son complementados por dos boyas DART (la segunda recientemente
adquirida) utilizadas para detectar tsunamis. Cabe sefalar que el sistema de
alerta de tsunamis basado en boyas no permite actualmente a Chile contar
con senales de tsunamis en menos de 15 minutos, que es lo que se estima

apropiado para un sistema de alerta de tsunamis efectivo.

Protocolo ONEMI-SHOA para eventos de tsunami en las
costas de Chile

Ese protocolo define el nivel de responsabilidad de las
instituciones frente a las medidas y decisiones a tomar
dentro del proceso de alarma o alerta de tsunami; define
procesos y responsabilidades para informar a la poblacién
en caso de riesgo de tsunami y establece criterios para la
efectiva comunicacion entre las instituciones que forman
parte del Sistema Nacional de Alarma de Tsunami para

El SHOA esta mejorando los mapas de
inundacion para lograr productos mas aptos
para la prevencion y preparacion ante
este tipo de desastres, y estd también
fortaleciendo los sistemas de comunicacion
para aumentar la rapidez y confiabilidad
de la entrega de informacion. Se acordé un
protocolo con ONEMI que busca simplificar
el proceso de declaracion de alertas con el
fin de informar a la poblacién con el maximo

salvaguardar la vida humana en las costas del litoral chileno. | tiempo posible de anticipacion.

El SHOA también toma parte en una Investigacion sobre el Mejoramiento
de Técnicas de Desarrollo de Comunidades Resistentes al Tsunami (SATPRES)
iniciado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) el 2012.

Actualmente el Servicio Sismologico de la Universidad de Chile administra
y publica la informacién sismolégica a nivel pais y constituye la fuente de
informacién oficial respecto de la magnitud y ubicacién de los sismos para
ONEMI y el SHOA. Desde 2006 se trabaja en la creacion de una Red Nacional
de Monitoreo Sismico o “Nueva Red Sismica Nacional”. Originalmente, esta
iba a estar administrada por la Universidad de Chile con financiamiento del
Gobierno.La red tendra cobertura a nivel nacional y la informacién sera de libre
disposicion. Cabe destacar que el financiamiento para la mantencién de la red
y su funcionamiento no estan resueltos actualmente.

CONAF es un ente de caracter privado pero que depende del Ministerio de
Agricultura. Presta asesoria a ONEMI respecto de la amenaza de incendios
forestales y tiene capacidad de respuesta a través de sus Departamentos
de Prevencién de Incendios Forestales, y Departamento de Operaciones de
Combate de Incendios Forestales, respectivamente. En el Gltimo ano recibi6
recursos adicionales del Gobierno (3.615 millones de pesos) para reforzar las
brigadas y mejorar la integracion de equipos, y recursos provenientes del
sector publicoy privado ™ (principalmente empresas forestales especialmente
sensibles a la amenaza de incendio). El objetivo es aunar capacidades a través
de una Comision Técnica de Coordinacion para la prevencion y el combate de

121- CONAF,5julio 2012,0p.it.
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incendios forestales para hacer frente a esta amenaza, la cual se ve potenciada
por el aumento de temperaturas y periodos secos mas extendidos asociados
al cambio climatico.

Por otra parte, se tramita en el Congreso un proyecto de ley que busca convertir
aCONAFen un Servicio Nacional Forestal (conocida comola Ley CONAF Publica).
De |a aprobacion de esta ley depende la creacion de una nueva Ley de Incendios
Forestales que aumentaria las sanciones para los que resulten responsables de
provocarlos, una medida que busca disminuir significativamente la ocurrencia
de estos, ya que se estima el 96% son causados por el ser humano .

El sector académico contribuye, junto a organismos y ONGs especializadas,
a generar conocimiento y capacidades para la gestion de riesgos a través
de nuevos programas de especializacién. Un ejemplo es el “Diplomado de
Gestién Social de Riesgo” que ofrece la Universidad de Concepcién junto
con la ONG World Vision. Esta universidad también ofrece, desde fines
de 20m, el primer “Diplomado de Especializacién sobre Desarrollo Local y
Gestion Integral de Riesgo en Chile” con el apoyo del PNUD ™y de la Escuela
Virtual para América Latina y el Caribe, y el financiamiento de ECHO. De
igual forma, la Universidad Catolica de Valparaiso organizo, en coordinacion
con la UNESCO, el diplomado “Tsunami en la Costa Pacifica de Sudamérica,
bases cientificas, amenaza y vulnerabilidad,” dirigido a los funcionarios
de las instituciones integrantes de los sistemas nacionales de alerta ante
tsunamis de Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

Actual alcance del ordenamiento territorial como una herramienta de gestion de riesgos

Los principales instrumentos de ordenamiento territorial son los Planes Reguladores Comunales, ya que son
de caracter normativo y para su elaboracion se requiere de la realizacion de estudios de riesgo que determinen
las zonas de peligro para las cuales son necesarias medidas de mitigacion especiales, como lo pueden ser zonas
inundables, propensas a deslizamientos de tierra o aluviones, como por ejemplo quebradas, zonas de actividad
volcanica, entre otras.

No todas las municipalidades cuentan con uno, ni los que existen estan necesariamente actualizados. Por otra
parte, los estudios de riesgo son de caracter orientador y la obligatoriedad de implementar medidas de mitigacion
en las zonas de riesgo que se identifican se puede obviar mediante un “Plan Seccional” que en la practica permite
alterarel Plan Regulador vigente sin realizar nuevos estudios de riesgo y que permite que se construya en zonas de
alto riesgo sin que se tomen medidas preventivas.

Existen, asimismo, Planes Regionales de Desarrollo Urbano, Planes Intercomunales y Planes de Borde Costero,
ademas de los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial que actualmente se estan elaborando en todas las
regiones. No obstante, no hay evidencia de que estos instrumentos de planificacion constituyan en la actualidad
una herramienta efectiva para el manejo de riesgos existentes y evitar la generacion de nuevos riesgos 4.

122 “Incendios  Forestales 20m-2012 fueron los mds agresivos de la Gftima década”. El Mercurio, 5 julio 2012 <http://wwwemolcom/noticias/
nacional/2012/07/05/549218/chile-vivio-en-2011-una-de-las-temporadas-mas-extremas-de-incendios-forestales-g1261-has.html>.

123 Mas informacion en <http://www.pnud.cl/areas/Crisis/diplomado.asp>. Otras instituciones académicas participaron en el proyecto “Apoyo a la Recuperacion
Temprana post terremoto y maremoto de febrero de 2010 financiado por PNUD.

124.- Este tema se abordara también en la seccion 6.4, Vulnerabilidades.
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Estos esfuerzos formativos complementan los programas de investigacion
que cubren diversos aspectos relevantes para la gestion de riesgos de
desastres e iniciativas que han surgido con el objetivo de promover el debate
en temas relacionados. Un ejemplo de ello es lo que realiza el Observatorio de
Reconstruccion de la Universidad de Chile. Este proyecto surgi¢ a partir del 27F
como una plataforma de medios en linea para generar un espacio de discusion
y accién en torno a la planificacion y reconstruccion del terremoto. Su objetivo
ha sido involucrar a la comunidad universitaria y aportar al empoderamiento
de la sociedad civil ™.

Otras iniciativas nacionales con apoyo de la cooperacién internacional

Como se mencioné anteriormente, la cooperacion internacional ha jugado
un rol preponderante en promover el enfoque de gestién de riesgos y prestar
asistencia técnica y financiera para fortalecer las capacidades de los paises al
respecto. En la practica muchos proyectos impulsados por el estado, el sector
académico, organismos técnicos y las organizaciones de la sociedad civil han
contado con apoyo internacional. Algunos de estos ya fueron mencionados
anteriormente en esta seccion. A continuacion se mencionan otras iniciativas.

El Diagnéstico del Sistema de Monitoreo y Alerta Temprana que realiza JICA
es un estudio en profundidad acerca del sistema nacional de emergencia
y el funcionamiento del sistema de alerta temprana con miras a realizar
una propuesta acerca de como debiese estar estructurado, en colaboracion
con todos los sectores y organismos técnicos, asi como de las Direcciones
Regionales de ONEMIy expertos académicos.

JICA también esta realizando una investigacion sobre el Mejoramiento de
Técnicas de Desarrollo de Comunidades Resistentes al Tsunami (SATREPS)
en forma conjunta con ONEMI, SHOA y la universidades Catdlica, de Chile,
Federico Santa Maria, Valparaiso y Concepcién. Contempla la capacitacion de
profesionales y programas educativos para la comunidad.

Antes de ocurrido el terremoto del 27F JICA financio y presto asistencia técnica
para el proyecto PROTEGER Coquimbo. PROTEGER es una herramienta para el
ordenamiento territorial para la gestién de riesgos en la Region de Coquimbo
que se lanzé en 2010. Destaca por ser una de las pocas iniciativas para la gestion
del riesgo inspiradas en el MAH que preceden el terremoto del 27F. El proyecto
fue liderado por la Secretaria Regional de Planificacion (SERPLAC) de Coquimbo
en colaboracion con la Direccion Regional de ONEMI y el sector académico
juntoalJICA.Sus resultados no han sido atin incorporados al sistema de gestion
y prevencion de desastres en la region.

El Banco Mundial implementa el primer piloto en Chile de su Plataforma
de Informacion sobre Riesgos de Desastres (CAPRA). Esta consiste en una

125- Ver <http://reconstruccion.uchilefau.cl/>.
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plataforma para la toma de decisiones empleando una metodologia y
herramientas comunes para evaluar y expresar el riesgo de desastres.
Desarrollado porexpertos regionales, CAPRA buscara aprovecharyfortalecer las
iniciativas existentes, con miras a consolidar metodologias para la evaluacion
de amenazas y riesgos y aumentar la concientizaciacion acerca de la gestion
de riesgo en la region.

La Oficina de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Extranjero
(USAID/OFDA) ha puesto a disposicion de ONEMI y de los otros organismos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil sus recursos técnicos, metodolégicos
y financieros, trayendo expertos técnicos de organismos de Estados Unidos
que contribuyan a fortalecer las capacidades institucionales nacionales. En
la actualidad se esta apoyando la Mesa Técnica Forestal en un programa de
preparacién para incendios forestales. Igualmente, la agencia de cooperacién
norteamericana trabaja con la ONG World Vision y algunas escuelas en
la formacion en Seguridad Escolar, asi como con Bomberos de Chile en el
desarrollo de un Sistema Nacional de Busqueda y Rescate (USAR).

La Comisién Europea (DG ECHO), como parte de su VIl Plan de Accion para
Sudaméricadel Programa de Preparacion para Desastres (DIPECHOVII) del cual el
presente estudio forma parte,implementa ademas el proyecto Fortalecimiento
del Sistema Regional de Proteccion Civil y Reduccion de Riesgos ante Terremotos
yTsunamis en la Zona Norte de Chile. Este proyecto es ejecutado por la Cruz Roja
Chilena bajo la asesoria técnica de Cruz Roja Espanola.

Asimismo, UNESCO implementa el primer proyecto de gestién de riesgos con
una perspectiva transnacional en Chile como parte del mismo Plan de Accién.
La iniciativa “Fortalecimiento del Sistema Regional de Alerta Temprana ante
Tsunamis; preparativos en Chile, Colombia, Ecuador y Per(” tiene por objetivo
enlazar programas nacionales para fortalecer el sistema subregional en el
Pacifico Sudeste promoviendo la accién conjunta en los distintos niveles y
aprovechando las lecciones aprendidas de su anterior proyecto “Aprendizaje
y Adaptacién a Tsunami en Ecuador, Colombia, Pert y Chile”, implementado
durante los anos 2009 y 2010.

El apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
al “Diplomado de Especializacién en Desarrollo Local y Gestién Integral de
Riesgos” mencionado anteriormente es una de las iniciativas del area de
Desarrollo Local, Gestion del Riesgo y Objetivos de Desarrollo del Milenio de
dicho organismo. Desde esta area se gestionan ademas otras intervenciones.
Entre 2010y 20115e implementd el proyecto “Apoyo a la Recuperacién Temprana
post terremoto y maremoto de febrero de 2010” en las regiones del Maule y
Biobio. En base a las alianzas forjadas con los gobiernos locales en las comunas
en las que se trabajo, asi como con instituciones académicas que apoyaron la
elaboracion de planes de recuperacion, se espera poder continuar apoyando a
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las autoridades en la integracién de la gestién del riesgo en la planificacién e
iniciativas de desarrollo local. La formacion de especialistas para promover la
gestion integral del riesgo como un objetivo estratégico en la planificacion del
Desarrollo Local con el apoyo de ECHO es un elemento esencial de dicho plan.

La cooperacion internacional ha canalizado recursos para la respuesta a
emergencias. Asimismo, muchas organizaciones cuentan con sus propios
mecanismos para canalizar recursos desde fuentes nacionaleseinternacionales
(tanto de organismos internacionales como de la cooperacién bilateral y
organizaciones como ONGs internacionales y el movimiento de la Cruz Roja)
para realizar acciones principalmente enfocadas a salvar vidas y ayudar a la
poblacion en la fase de respuesta.

Fuentes de financiamiento a nivel nacional

La existencia de un financiamiento adecuado es sin duda una condicion
esencial para generar capacidades y enfrentar amenazas de desastres. Ademas
de las fuentes de financiamiento internacional, el pais dispone, como se vera
mas adelante, de recursos financieros para la reduccion de riesgos. Sin embargo,
tal como se constato en el diagnostico realizado por la Mision de |a Estrategia
Internacional para la Reduccion de Riesgos, no existen lineas de presupuesto
que garanticen la inversién permanente en la reduccién de riesgos ™.

Desde el 27F el presupuesto de ONEMI para el desarrollo de la institucion ha
ido aumentando. Si bien el presupuesto de 201 (US$ 12 millones) fue menor
que el de 2010 (US$ 15 millones), en 2010 USS 6 de los USS 15 millones fueron
destinados a la compra de equipamiento para la Red Sismoldgica Nacional ',
por lo cual ONEMI conté con un presupuesto real de USS$ 9 millones. En 2011
pudo disponer de US$ 12 millones integramente para el desarrollo de la
institucion. El presupuesto de ONEMI es principalmente para gastos operativos
de lainstituciony no para financiar operaciones de emergencia. Las actividades
de prevencion (que se veran en mayor detalle mas adelante en esta seccion)
cuentan solo con una proporcién menor de este presupuesto.

Las actividades de respuesta se financian principalmente con asignaciones
especiales del Ministerio del Interior,cuando la emergencia ya se ha presentado
y se piden fondos adicionales a los presupuestos existentes de acuerdo al
principio de uso escalado de los recursos. Para esto existen disposiciones legales
que permiten el uso de fondos del presupuesto anual de la nacién (contenidas
en el inciso 22 Art. 32 de la Constitucion Politica) para gastar hasta el 2% del
total del gasto anual aprobado por la Ley de Presupuestos en la atencion a
emergencias. Para ello se debe contar con la autorizacion del Presidente y de
todos sus ministros.

126.- Ver ONU (2010), op.cit.
127 Fondos que ese ario fueron administrados por la Universidad de Chile.
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No obstante, en las ultimas décadas las emergencias han sido financiadas a
través de otro mecanismo: se declaran a través de la Ley 16.282 de Sismos y
Catastrofes,y se permite la reasignacion de fondos de acuerdoa unadisposicion
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado %, Prueba de esto
es que en la practica el monto asignado a emergencias proveniente del 2%
autorizado constitucionalmente ha sido simbolicamente de solo diez mil
pesos chilenos desde 1980 ™*°.

Las iniciativas de prevencion deben ser financiadas a través de las asignaciones
presupuestarias de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, de los presupuestos sectoriales, regionales, municipales y de
fondos concursables. Como ya se mencion6, no existen lineas de presupuesto
dedicadas a la gestion de riesgos, pero esto no es necesariamente un
impedimento. Por ejemplo, medidas estructurales que pueden reducir el riesgo
de desastres pueden financiarse a través del Fondo Nacional de Desarrollo
regional (FNDR) °.

EIFNDR financia, entre otras cosas, los proyectos de inversion y mantenimiento
de las municipalidades, que podrian ser utilizados para obras de mitigacion.

Transferencias de recursos en situaciones de emergencia ™'

Los mecanismos de transferencias de recursos o reasignaciones para responder a las necesidades generadas en
las etapas de emergencia y rehabilitacion frente a una situacion de desastre, estan orientadas para permitir a cada
uno de los servicios y ministerios actuar para enfrentar estas etapas. Estas operan a través de los programas o
instrumentos existentes, sin que exista necesariamente una inyeccion de nuevos recursos. En la practica, una vez
que se ha hecho un diagnéstico preliminar de los dafios generados por el evento, se recurre a la redistribucion de
los presupuestos de cada institucion para posibilitar la oportuna respuesta. En la medida en que la situacion de
catastrofe se profundice, este proceso puede repetirse las veces que sea necesario.

En la eventualidad de que crezca la necesidad de recursos para atender las etapas de emergencia y rehabilitacion
y se agoten los recursos consignados en la provisiones del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, el Ministerio
de Hacienda, a través de la Direccién de Presupuesto, puede recurrir a otras provisiones tales como la Provision de
Eficiencia, destinada a premiar a servicios publicos.

Por ultimo, cuando se agotan los recursos contemplados en las provisiones, la Direccion de Presupuesto puede
determinar el estado de avance en el gasto que posee cada reparticion publica,y estimar el superavit de ingresos
sobre gastos que cada reparticion tendra al final del ano presupuestario. Con esta informacion, la Direccion de
Presupuesto puede proceder a realizar recortes a los presupuestos asignados a cada reparticion para el afio
presupuestario en curso, con el proposito de destinarlos a atender la emergencia y sus consecuencias inmediatas.

128.- Ley Organica de Administracion Financiera del Estado DL1263, Art N° 26 28. Ministerio de Hacienda, Gobierno de Chile.

129.- Para mayor detalle respecto del financiamiento de los gastos de emergenciay prevencion en Chile ver CEPAL/BID (2007) “Gestion del Riesgo: estudio de
caso de cinco paises, Parte IV Gestion Financiera del Riesgo. Disponible en: <http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/7/33657/CaplVaVl. pdf>.

- Através del FNDR el Gobierno Central transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones para la concrecion de proyectos y obras de desarrollo e
impacto regional, provincial y local. Es administrado por los Gobiernos Regionales y la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. Las decisiones de inversion son priorizadas y sancionadas por las autoridades regionales en un proceso auténomo por parte de
cada Gobierno Regional. Esta abierto a servicios piblicos, gobiernos locales, sector académico y otras organizaciones sin fines de lucro como bomberos.
Por ejemplo, en la Region de a Araucania se financian defensas fluviales, infraestructura para aguas lluvias, instrumentos para la gestion territorial e
inversion en sistemas de riego (para enfrentar riesgos de sequias) a través de este fondo. Ver Gobierno Regional de la Araucania (20m1): "Anteproyecto
regional de Inversiones, ARI 201"

131 CEPAL BID (2007),0pcit.
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El cuadro siguiente refleja los resultados de estos procesos de reasignaciones presupuestarias entre 2000 y 2005 2.

FONDOS PRESUPUESTADOS ¥ EJECUT ADOS: PREVERCION EMERGENCIA
- - - T 4 - v = Ay
Y REHABILITACION (DOLARES DE CADA ANGY)

2000 2001 202 % 2004 2005

Fondos presupuestados
Actividades de prevencion 133 504 116231 112238 1 S0 127 () 124 (0§

Emengencm v rehabalftacsin T43 007 645028 612898 SER&TT G50 79D T 72

Fondos ¢jecutades (1)

Actividades de prevencion 133 598 116 065% 108 443 106y 355 124 109 &0 580
Emergencia v rehabalitociin ARSI 2001433 6740432 YOESE | 164 189 T 235
Diiferencea ¢poucion presupuesio

Actividades de prevencitn s 162 3T 205 2971 i3 428

Emergencia v rehabaltacein IEITS 1356405 61363534 62175 306 350 537

Fuente: Elaborado n parur de mformaceon de la Direccion de Presupuesios, DIFRES.
(1 Epecucion 2005 considera slo ¢l primer semestre

Cuadro 7: Fondos presupuestados y ejecutados: prevencion emergencia y rehabilitacion
(délares cada afio) Fuente: CEPAL/BID (2007).

Seobservaenel cuadroque el 2002,afio que estuvo marcado por los desastres, la diferencia entre lo presupuestado
en los items mencionados y lo ejecutado llegd a ser 10 veces lo considerado inicialmente. En 2000, esa diferencia
fue 4 veces superior a lo presupuestado, y en lo que iba corrido del afio 2005, afio en que se elaboré el cuadro), los
recursos considerados habian sido totalmente utilizados.

Estos datos dan cuenta de la flexibilidad que permite la legislacion existente frente a la necesidad de atender
situaciones de catastrofe, y ademas evidencia la capacidad del pais para poner recursos a disposicion de las
necesidades mas urgentes en una situacion de catastrofe. Junto con esto Gltimo, se destaca que Chile no utiliza
recursos de caracter reembolsable (créditos/préstamos) para enfrentar las etapas de emergencia y rehabilitacion.

Las municipalidades y otros actores también pueden acceder a fondos
concursables y fondos sectoriales para financiar medidas de prevencion del
riesgo de desastres, incluyendo capacitaciones, pequenas obras de mitigacion,
equipamiento para emergencias y también para investigacion a través de la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONYCIT) ™2,

El principal obstaculo para financiar medidas pareciera ser la falta de
priorizacion de este tipo de inversiones, en un contexto de capacidades
limitadas para postular a las fuentes de financiamiento existentes en general,
factor que se conjugaria con la limitada autonomia fiscal a nivel de gobiernos
locales. Asimismo, la falta de informacion contribuye a generar incertidumbre
respecto del retorno de este tipo de inversiones.

132.- Ibid. .

133 El Concurso Nacional de Centros de Excelencia en Areas Prioritarias FONDAP que incluye el tema “desastres naturales” dentro de sus areas prioritarias.
También existe el Programa Mejoramiento Urbano y equipamiento comunal (PMU) del Ministerio del Interior y el Fondo Nacional del Adulto Mayor.
Estos y otros fondos pueden y son a veces utilizados para aumentar la resiliencia de grupos vulnerables para prevenir y enfrentar situaciones de
emergencia.
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Accion a nivel comunal para la gestion de riesgos

Varios gobiernos locales (municipios) participan activamente en muchos
de los proyectos mencionados anteriormente y también lideran sus propias
iniciativas.Sibien la falta de capacidades en el nivel local ha sido una conclusién
recurrente en los diferentes diagnosticos llevados a cabo en los ltimos afios™,
cada vez mas municipalidades impulsan actividades de concientizacion y
acciones de identificacion y mitigacion de riesgos, ya sea con presupuestos
propios, a través de fondos concursables o como participantes de proyectos
que involucran la accion de ONGs y que cuentan con apoyo de agencias de
cooperacion internacional.

Un ejemplo es la participacion de la Municipalidad de Lampay de su Alcaldesa
en la Campana Internacional para Ciudades Resilientes que impulsa la
UNISDR en colaboracion con autoridades y organizaciones de todo el mundo.
Desde que se integré a la campana, el municipio ha realizado alrededor
de 20 asambleas y talleres, desarrollado planes de prevencién, participado
en actividades con agencias de las Naciones Unidas y desarrollado planes
especiales para promover el concepto de ciudades resilientes a desastres en
escuelas y organizaciones sociales ™.

Gestion de riesgos a nivel municipal

@ La Municipalidad de Santiago ha destinado recursos para desarrollar una Direccion de
B Proteccion Civil con personal dedicado a responder a emergencias y a preparar a los
"' E habitantes de la comuna a enfrentar situaciones de riesgo. Entre sus programas cuenta

H = con jornadas de capacitacion, la provision de asistencia a instituciones que realizan
simulacros de evacuacién y un programa de atencion de emergencias en la comunidad

ﬂ frente a incendios, caida de elementos peligrosos, derrames de productos peligrosos en

Pl Cowssemiil de

PRCTECO MM Ve la via pUblica y revision de propiedades en mal estado.

Todos estos forman parte de un Plan Comunal de Emergencias actualizado (2010-2014),
que coordina los distintos actores y sectores que actian en la comuna para actuar en las etapas de prevencion,
respuesta y rehabilitacion. También pone a disposicién de los distintos actores ciertos antecedentes que pueden ser
utilizados para la identificacion de riesgos locales asi como de las capacidades para hacerles frente, y la informacion
sobre las metodologias que ONEM!I ha elaborado para este fin 3,

Asimismo, la municipalidad participa en el proyecto “Hacia el fortalecimiento del tejido comunitario tendiente la
reduccion del riesgo sismico “, postulado por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile a
la Oficina de Gobierno de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Extranjero, USAID/OFDA.

Cabe aclarar que la existencia de departamentos dedicados a la proteccion
civil o directores comunales de proteccién civil dedicados no es precondicién
para que se tomen acciones para reducir el riesgo. Hay multiples ejemplos
de municipalidades que a partir de sus secretarias de planificacion comunal

134.- Ver ECHO (2010), opcit; ONU (2010), op.it.

135.- Ver Ortiizar, N. (2012). Mi comuna se prepara, Municipalidad de Lampa, Region Metropolitana - Chile. Presentacion en: Lanzamiento nacional en chile de la
campania mundial‘Desarrollando ciudades resilientes”, Santiago 2012, <http://wwwieird.org/wikiesp/images/o1 - lampa_Mi_Ciudad_de_Prepara.pdf>,

- Ver Municipalidad de Santiago (2010), Plan comunal de proteccion civil 2010-2014 <http://wwwmunistgoinfo/docs/PLAN_COMUNAL DE_

PROTECCION_CIVILpdf.
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(SECPLAN) y sus direcciones de desarrollo comunitario (DIDECO) han
tomado medidas para reducir el impacto de amenazas locales.

Junto a los gobiernos locales hay varias ONGs trabajando en distintos
ambitos de la gestion del riesgo, y un numero creciente de organizaciones
sociales interesadas en desarrollar lineas programaticas enfocadas en
la prevencion. Las ONGs que lideran en este campo en Chile tienen en
comun el que la gestion de riesgos es una prioridad organizacional a nivel
internacional. Asimismo, muchas de ellas participaron en la respuesta
humanitaria al 27F y ahora se encuentran ampliando su ambito de accion
para enfocar sus esfuerzos a la reduccion de riesgos.

Asimismo, hay ONGs participando en la Red Global de Organizaciones
de la Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres. Esta red se cred para
monitorear el progreso de los paises en la implementacion del Marco
de Accién de Hyogo y ofrecer una perspectiva “de primera linea” que
complemente las autoevaluaciones realizadas por los Gobiernos. Esta
autoevaluacion se hace a partir de |a aplicacién de un cuestionario Gnicoy
de talleres para evaluar los indicadores del MAH en mas de 30 comunas .
Sus resultados se mostraran mas adelante en esta seccion.

Ademas del proyecto que realiza en el marco de su colaboracion con ECHO,
la Cruz Roja implementa en Chile el Programa Nacional de Reduccién
del Riesgo bajo el cual implementa el Proyecto LARRA (Actividades de
ReduccidndeRiesgosen Latinoamérica, por sus siglaseninglés).Su objetivo
es reducir el numero de muertes, danos e impacto socioeconémico por los
desastres, y contribuir asi en el desarrollo de comunidades mas seguras y
resilientes. Este proyecto se implementa en las regiones de O’ Higgins, del
Maule y del Biobio. Se destaca por ser uno de los pocos —si no el inico-que
busca sensibilizar acomunidades vulnerables respecto de |a relacion entre
cambio climatico y la ocurrencia de desastres, promoviendo la adaptacion
al cambio climatico como una forma de aumentar la resiliencia frente a
desastres.

Por su parte, Pastoral Social Caritas esta levantando un Programa Nacional
de Medio Ambiente, Gestidon de Riesgos y Emergencias (MAGRE). Dicho
programa incluye el proyecto piloto “Gestidn local para la reduccion del
riesgo de desastres post terremoto en Chile” a ejecutarse en comunidades
rurales y costeras de la V Regién de Valparaiso y en la VIl Regién del Maule.
Esta iniciativa, financiada con fondos de la Caritas Alemana, da cuenta de
un aprendizaje organizacional respecto de la oportunidad que representan
las catastrofes para evaluar y desarrollar capacidades en el ambito de la
reduccion de riesgos.

137 La Asociacion de Guias y Scouts de Chile ya participd en unay junto a Caritas Chile, ACHNU-EMAH se preparan para participar en la evaluacion para el
afio 2013, Los resultados de estas evaluaciones para Chile estan disponibles y seran analizados en el Capitulo 7: Condiciones de Riesgo.
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Iniciativas de coordinacion

Las iniciativas sobre la gestion de riesgos han proliferado en los ultimos afios,
asi como también comienzan a desarrollarse herramientas que permitiran
enfoques mas integrales para abordar el riesgo. En este contexto, las iniciativas
de coordinacion son esenciales para potenciar los recursos disponibles y
maximizar su impacto y son un factor esencial de la variable “capacidad”en la
ecuacion de la reduccion de riesgos.

En el caso de Chile no existe una plataforma formal de coordinacién a nivel
nacional. No obstante, en el proceso para la elaboracion de una politica
nacional de gestion de riesgos que actualmente coordina ONEMI con la
asistencia la UNISRD participaran representantes de todos los sectores para
un dialogo multisectorial en torno a cada una de las prioridades del Marco de
Accion de Hyogo (MAH). Esta iniciativa tiene el potencial de convertirse en la
base para una plataforma nacional para la gestion de riesgos, en linea con los
compromisos asumidos internacionalmente por el pais en dicho marco, y de
subsanar asi un vacio a nivel nacional en términos de espacios formales para
la coordinacién y debate en torno a la reduccién de riesgos.

Existe un Comité Cientifico-Técnico que coordina ONEMI y que convoca a todas
lasinstituciones encargadasdel monitoreodeamenazas,asicomoaespecialistas
del mundo académico de acuerdo al Plan Nacional de Proteccion Civil. No
obstante, no se retine con regularidad desde 2010. No existe conocimiento
publico de quiénes lo conforman ni sobre como se planifica, monitorea y
evalta su labor y tampoco hay registro de que los Comités de Proteccién Civil
considerados en el Plan operen con regularidad a nivel regional y municipal.

Dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil hay instancias y plataformas
de coordinacion que han surgido a partir de la iniciativa de algunas de sus
instituciones. Uno de ellos es el Comité de Expertos del SHOA, una instancia
creada por iniciativa propia de este organismo que convoca a expertos
nacionales e internacionales para asesorar a la institucion respecto al
monitoreoy manejo de laamenaza de tsunami. No existe informacion de libre
acceso respecto de la composicion y el funcionamiento de este comité.

Otroejemploson las mesas técnicas interministeriales que se han conformado
con distintos mandatos. Por ejemplo, la que se formé con representantes
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Obras Publicas
y la SUBDERE en torno al desarrollo de los PROTs. Esta instancia se replico y
amplié en cada region para construir los mapas de acuerdo a la metodologia
disefiada. También podrian servir de base para la constitucion de instancias
de coordinacion permanentes a nivel regional,amplidandose a otros actores.

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente trabaja con el Ministerio de
Agricultura, la Direccion General de Aguas y la Secretaria Ejecutiva de Medio
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Ambiente y Territorio (SEMAT) del Ministerio de Obras Publicas, con el
Ministerio de Defensa, la Direccion Meteorologica de Chile,la Subsecretaria
de Pesca del Ministerio de Economia, el Ministerio de Energia, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Educacién, entre otras instituciones, para
avanzar en la implementacion del Plan de Accién de Cambio Climatico
(PANCC) 2008-2012 y de una agenda de adaptacion al cambio climatico, de
gran relevancia para la reduccion de riesgos de desastres en Chile.

La participacion de estos actores en un debate nacional acerca de la
gestion de riesgos podria gestarse a través de su participacion en el
proceso de formulacion de la politica nacional de gestion de riesgos.
De hecho, muchas de estas instituciones también estan participando
en forma paralela en procesos relacionados a la reduccién de riesgo de
desastres. Es necesario velar por la comunicaciéon y coordinacion interna
en las instituciones respecto de estas dos agendas.

Hay otros ejemplos de coordinacion bilateral o multilateral entre algunos
ministerios, o entre estos y el sector académico, e incluso, aunque en
menor grado, con organizaciones de la sociedad civil. Destaca la Mesa
Tematica para la Gestion de Riesgo y Reduccion de Riesgos de Desastres
del Senado que se conformd recientemente, en la cual participan
organizaciones de la sociedad civil, por iniciativa de estas Gltimas 3,
Esta mesa asumid la misién de incidir en el debate parlamentario
sobre la importancia de la tematica en el desarrollo sustentable y
particularmente en la nueva normativa e institucionalidad para la
proteccion civil. La estrategia hara hincapié en realizar un trabajo que
vaya mas alla de lo propuesto en el proyecto de ley y que incorpore lo
regional y lo local para lograr una mirada a nivel pais que también sea
representativa de las perspectivas de la sociedad civil.

A partir de la participaciéon en la Red Global de la Sociedad Civil para la
Reducciéon de Riesgos de Desastres se formd una mesa tematica que
convoca a las ONGs que participan. También existe una mesa técnica en
torno al tema “géneroy gestion del riesgo”*? para velar por la integracion
de la perspectiva de género en las politicas nacionales de gestion de riesgo
que se estan comenzando a perfilar.

El Gobiernoatravés de ONEMIforma parte de la Red de Ayuda Humanitaria
Internacional en Chile *°. Esta red busca solucionar los problemas de
coordinacion para la recepcion de ayuda humanitaria internacional que
se detect6 en el terremoto del 27F. Asimismo, existe la Red de Ayuda

138.- Ver <http://www.achnu.cl/2012/07/13/senado-y-sociedad-civil-constituyen-mesa-tematica-para-la-gestion-y-reduccion-de-riesgos-de-desastres/>.

139.- Participa la Corporacién DOMOS, Observatorio de Géneroy Equidad, USAID/OFDA, Pastoral Social Caritas Chile, ONEMIy el Servicio Nacional de la Mujer.
Esta mesa surge a partir de la IV Conferencia Internacional sobre Géneroy Desastres que se llevé a cabo en 2012 en Colombia.

140.- Son miembros de la Red agencias, fondos y programas del sistema de Naciones Unidas; la Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja; a Delegacion de a Union Europea en Chile y Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO); OFDA; Vision
Mundial; otros organismos no gubernamentales con reconocimiento internacional que se movilicen desde el exterior en caso de desastre;JICA, Agencia
Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo- AECID, OEA y Banco Mundial.
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Humanitaria Chilena (RAHCH)"* Esta integrada por organizaciones dela sociedad
civilque hanasumido el compromisode serunaportea la prevencion, preparacion
y reparacién de danos originados por desastres junto con ONEMI. Ninguna de
estas instancias constituye una plataforma de cooperacion multisectorial y
multidisciplinaria formal en linea con los requerimientos del MAH 2.

Anivel regional hay iniciativas de coordinacion cuya orientacion y continuidad
dependen en gran medida del contexto de cada regién, incluyendo el
historial de desastres, el interés de las autoridades y la capacidad de las
direcciones regionales de fomentar esa coordinacion multilateral. La asistencia
internacionaly la existencia de fondos han sido catalizadores para el desarrollo
de estas iniciativas. Las mesas técnicas que se formaron para desarrollar los
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial han convocado,como es el caso
en la Region de la Araucania, a actores sectoriales, expertos y a la Direccién
Regional de ONEMI en torno a la integracion de la perspectiva de riesgo en
dicho instrumentos. Pero no se encontré evidencia de que esta participacion
multisectorial para la planificacion con un enfoque de gestion de riesgos sea
un denominador comun en todas las regiones. Los Comités de Operaciones
de Emergencia (COE) funcionan basicamente como entidades orientadas a la
respuesta y crecientemente a la prevencién, mitigacion y preparativos para la
respuesta cuando se decretan alertas en todos los niveles.

A nivel municipal, los gobiernos locales proceden con total autonomia ya
que como se vio, por ley no estan obligados actualmente a realizar acciones
enfocadas al manejo de riesgos. En el marco de este estudio no fue posible
realizar un catastro de iniciativas de coordinacion a nivel comunal. La evidencia
disponible publicamente indica que solo un porcentaje minoritario de las
comunas tienen hoy instancias de coordinacion en las que se aborda como un
tema prioritario la gestion de riesgos .

Conclusiones del mapeo de instituciones

Como se puede apreciar, las capacidades del pais para enfrentar amenazas y
disminuir el riesgo de desastres se han fortalecido significativamente en los
Ultimos anos. Muchas de estas iniciativas surgieron como una reaccion a las
debilidades a nivel local, regional y nacional que se hicieron evidentes a la luz
de los eventos del 27F. Otras son mas antiguas y se han visto fortalecidas por
la penetracion del enfoque de gestion de riesgos en el discurso del desarrollo
sostenible. Asimismo, se aprecia un numero incipiente de acciones que
trascienden la experiencia del 27F para abordar las amenazas desde una
perspectiva multiriesgo, o bien revelan la creciente preocupacién e influencia
del cambio climatico sobre el panorama de riesgos de desastres en Chile.

Compuesta por ACHNU (Agencia Chilena pro Naciones Unidas), ADRA Chile, Asociacion de Guias y Scouts de Chile, ASONG (Asociacion de

Organizaciones No Gubernamentales), Botes Salvavidas, Pastoral Social Caritas Chile, Cuerpo de Socorro Andino, EMAH Chile (Equipo Metodista de

Ayuda Humanitaria), Ejército de Salvacion, K-Sar Chile, ONG SAR Chile, Patrullas Ski Chile, Psicologos Voluntarios de Chile, Red de Voluntarios, World

Vision Chile.

- LaPrioridad 1del MAH considerala creacion de plataformas nacionales para lograr el objetivo de hacer de la reduccion de riesgos una prioridad nacional.
Ver ONU (2005), opccit.

143~ Este tema fue abordado en el Diagndstico sobre [a Situacion del Riesgo en Chile aunque tampaco en gran detalle. ONU (2010), op.cit.

141-
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Del mapeo realizado en esta seccion se puede concluir que la tarea pendiente
es articular las diversas iniciativas con el fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos y maximizar el uso eficiente de los recursos disponibles a través del
fortalecimiento e integracién de iniciativas existentes. Al respecto llama la
atencién, aun cuando se esta trabajando en ello, la ausencia de un sistema o
plataforma de informacion a nivel nacional que integre la gran cantidad de
informacion producida por las distintas instituciones. La ausencia de dicha
herramienta dificulta no solo el acceso e intercambio de informacion, sino
ademas la socializacion de la diversidad de herramientas y recursos con los
que cuenta el pais.

De igual manera, no se destacan iniciativas de difusién en torno a la reduccion
de riesgos consistentes con la capacidad tecnolégica y mediatica en el pais,
ni esfuerzos centrados en generar puentes entre los organismos técnicos, las
autoridades y la ciudadania que faciliten el intercambio de experiencias desde
lo local a lo nacional y viceversa. También se aprecia una brecha en el nivel de
involucramiento de las comunidades vulnerables en todos los ambitos de
acciénytoma de decisiones respecto de la gestion de riesgos,como se abordara
en mayor detalle en la seccion Condiciones de Riesgo del presente capitulo.

Por ultimo, las fuentes de informacion consultadas se refirieron a la escasez de
profesionales capacitados. Esto podria repercutir en la calidad de los resultados
que se logren mediante las instancias de coordinacion cuando estas se
fortalezcan. El limitado nimero de especialistas en los distintos ambitos de
accion de la reduccion de riesgos se desempena mayoritariamente en el sector
académico. La formacion y participacion de especialistas y su participacion
es por tanto otro importante desafio que se desprende de los hallazgos
presentados en esta seccion.

6.4.Vulnerabilidades

Retomando la definicion que se presentd de vulnerabilidad en el Capitulo
3 de este documento (“las caracteristicas y las circunstancias de una
comunidad o sistema que los hacen susceptibles a los efectos daninos de
una amenaza”), en esta seccion se introduciran de manera tedrica algunos
de los factores mas relevantes que configuran la vulnerabilidad frente a
amenazas naturales en Chile. De momento el pais no cuenta con una gama
de estudios de vulnerabilidad en el contexto de la reduccion de riesgos que
permitan desarrollar los contenidos de esta seccion en base a datos y evidencia
concreta para todo el territorio, y a nivel regional o comunal. En los casos en
los que esta informacion existe se la ha incluido en relacién a amenazas en
otras secciones™* . El objetivo de esta seccion es, por lo tanto, introducir esta
tematica, dar algunos ejemplos concretos, e invitar a los actores del ambito de
la reduccion de riesgo en el pais a contribuir a subsanar los vacios existentes.

144.- Asimismo, en la siguiente seccion se hard referencia a conclusiones generales sobre este tema que se han logrado a través de la aplicacion de
instrumentos validados internacionalmente en el marco de otras iniciativas.
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Existen diversas formas, metodologias e instrumentos para conocer de manera
cualitativa y cuantitativa la vulnerabilidad a la que se encuentran expuestas
las comunidades y/o sistemas expuestos antes que ocurra el desastre. Conocer
la vulnerabilidad es un paso previo e indispensable para tomar acciones de
prevencion, mitigaciony preparativos para responder cuando se manifieste un
evento adverso.

Los estudios y analisis de vulnerabilidad por lo general se realizan con un
enfoque territorial (cuenca, comunidad, municipio, provincia, region), sectorial
(escuelas, hospitales, carreteras,agua y saneamiento, etc.) o bien puntual sobre
una comunidad, sistema y/o infraestructura sobre la cual se desea conocer su
comportamiento frente la manifestacion de un fenomeno natural o evento
adverso extremo.

De acuerdo a las perspectivas de los diversos actores consultados en el proceso
de elaboracion de este estudio, asi como a las conclusiones de los diagnosticos
realizados en materia de riesgo a nivel nacional, se aprecia que los siguientes
factores de vulnerabilidad estan jugando un rolimportante en la configuracion
del riesgo de desastres en el pais '*:

* Factores fisicos

* Factores ambientales
* Factores econémicos
* Factores sociales.

Factores fisicos

Los factores fisicos de la vulnerabilidad tienen que ver con la localizacion de
la poblacion (planificacion y ordenamiento del territorio) y la infraestructura
en zonas de exposicion a una 0 mas amenazas, asi como con la ausencia de
normatividad y reglamentos que guien el disefio y construccion.

La localizacion de comunidades en zonas de riesgo por lo general se debe a
la condicién provocada por la pobreza y las limitaciones que esta supone al
acceso a viviendas en zonas mas seguras. Sin embargo, en Chile no es extrafio
observar que poblacion adinerada se ubique en zonas de altas pendientes,
borde costero y cercano de cauces de rios. Las condiciones de riesgo en estos
casos son manejadas a través de medidas de prevencion y mitigacion para
reducir el posible impacto de los fenémenos naturales que se produzcan, lo
que disminuye su vulnerabilidad fisica a pesar de que la exposicién es igual o
mayor que la de grupos de menores recursos.

El uso de informacion generada por instituciones cientificas y académicas
presentadas en la seccién 6.2 del presente documento, en la cual se identifican
las areas expuestas a amenazas puntuales, puede ser la base para identificar

145.- De estos factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales surgen mltiples dimensiones.
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comunidades asentadas en zonas de riesgo y focalizar ahi los esfuerzos
en gestion de riesgos, asi como para disminuir la exposicion a través de la
integracion de la perspectiva de riesgo en los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial.

Factores ambientales

Los factores ambientales estan relacionados a la convivencia con el medio
ambiente, a los efectos directos o indirectos de la accién humana sobre este,y a
los riesgos para las comunidades que los explotan o habitan. Muchos de estos
estan intimamente ligados con procesos de urbanizacion y explotacion de
recursos naturales, por cuanto la presion y transformacion del medio ambiente
crean las condiciones propicias para que se intensifiquen o surjan fenomenos
“naturales” con potencial de convertirse en desastres, tales como:inundaciones,
sequias y deslizamientos de tierra. Estas presiones se materializan por ejemplo
mediante la deforestacion, la degradacién ambiental, la modificacién de
topografiay cauces de aguas superficiales. A nivel mas global, la contaminacion
atmosférica esta contribuyendo a un proceso de calentamiento global y
variabilidad climatica ejerciendo presiones adicionales sobre los sistemas.

Si bien se ha hecho una tradicién y requisito la realizacion de estudios de
impacto ambiental en todo tipo de proyectos, los mismos se han centrado

Vulnerabilidades en lineas vitales

Durante la elaboracion del presente documento,y en base a las entrevistas y revision bibliografica se identificaron
algunas iniciativas tendientes a conocer y estimar la vulnerabilidad por parte del Ministerio de Obras Publicas
en infraestructura vial y el Ministerio de Salud (ver seccién 6.4. Capacidades). No obstante, son muchas las
vulnerabilidades que no son estudiadas o dimensionadas y que quedan al descubierto una vez ocurrido el desastre.
Por ejemplo, con posterioridad al terremoto de febrero 2010, se identificaron las siguientes vulnerabilidades en
sistemas de lineas vitales

Vulnerabilidades en el Sistema de Agua Potable

* Inexistencia de planes de emergencia y contingencia a nivel nacional y local.
Carencia de informacion sobre los servicios por parte del aparato publico.

Excesiva dependencia de la red troncal de electricidad centralizada.

Poca autonomia y flexibilidad para reponer localmente los servicios.

Deficiente calidad de la infraestructura de almacenamiento del agua potable rural.

Vulnerabilidades en el sector Energia

* Falta de informacion publica sobre el sistema eléctrico privado y su funcionamiento.

* Inexistencia de redes diferenciadas de distribucion para sectores estratégicos, domicilios e industrias.

* Carencia de equipos de respaldo para servicios esenciales (agua potable, sistema de salud, policia)

* Dependencia de combustibles que no se pueden trasportar por infraestructura destruida (problemas de
almacenamiento y distribucion).

* Inexistencia de monitoreo ciudadano independiente sobre servicio, gestion y fijacion tarifaria.

146 |

146.- Asociacion Chilena de ONGs ACCION (2010). Primer informe: Impactos, vulnerabilidad del modelo y condiciones para la reconstruccion <http://www.
accionag cl/wp-content/uploads/2010/03/Primer_informe_reconstruccion.pdf>.
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en observar la manera en la cual el proyecto afectara al medio en el cual
se encuentra inmerso. No se analiza como ese “ambiente”y los fenémenos
naturales que lo acompanan podrian llegar a afectar al proyecto y su
entorno. La Evaluacién de Impacto Ambiental que considera el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental que rige el Ministerio del Medio
Ambiente es el unico instrumento con el que se cuenta actualmente
para introducir la dimension ambiental en el diseno y la ejecucion de los
principales proyectos privados y publicos que se realizan en el pais. No
obstante, no considera la interaccion descrita anteriormente 7.

Factores econémicos

En relacion alos factores econémicos vinculados a la vulnerabilidad frente a
desastres, se observa una relacién indirecta entre los ingresos en los niveles
nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los fenémenos fisicos
extremos, es decir,que la pobreza aumenta el riesgo de desastre. Al mismo
tiempo, la riqueza de un pais hace que aumenten los costos econémicos
asociados a los desastres. Chile como pais de ingreso medio es un buen
ejemplo de esta paradoja: el crecimiento econémico ha ido acoplado con
una disminucién en el nimero de victimas fatales por desastres pero ha
aumentado su vulnerabilidad a sufrir los impactos econémicos de los
desastres ya que son mas los bienes expuestos a sufrir dafios 4%, Si bien
es cierto que una mayor riqueza conlleva generalmente mas capacidades
para responder a situaciones de emergencias, el reverso de la moneda es
que las pérdidas econdmicas por desastres han registrado un aumento
sostenido en el tiempo en los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

Al mismo tiempo, el pais no ha logrado erradicar la pobreza y en los sectores
de menos recursos las condiciones para que se generen emergencias locales
abundan. Por ejemplo, la vulnerabilidad de la infraestructura (viviendas de
adobe o falta de mantencién de la infraestructura existente para enfrentar
amenaza sismica), ausencia de obras de mitigacion (como por ejemplo
colectores de aguas lluvias para enfrentar el riesgo de inundacién), ausencia de
herramientas de ordenamientoterritorial para el area rural (donde se concentra
la pobreza) o equipamiento para una primera respuesta a emergencias.

Por esto, si bien el fenédmeno natural no discrimina entre ricos y pobres,
son por lo general los mas pobres los que experimentan danos de mayor
magnitud debido al lugar donde se ubican o debido a la calidad de sus
viviendas y servicios, asi mismo los niveles de pobreza condicionan
el tiempo que tardan estas familias en recuperarse y regresar a las
condiciones previas del desastre (menor resiliencia o capacidad).

Es igualmente importante considerar las implicancias de los factores
econdmicos en la vulnerabilidad desde la perspectiva del modelo econémico

147- Més informacion en <http://wwwisea.gob.cly.
148.- Esta es una tendencia a nivel mundial. Para estadisticas respecto de este tema ver EM-DAT, op.cit.
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y el rol del Estado. En el caso de Chile, desde hace mas de dos décadas
se han mantenido fundamentos en términos de la politica econdmica
que se caracterizan por el paso de un modelo donde el Estado tenia un
rol predominante, a uno donde este rol lo tiene el mercado y la empresa
privada . Los resultados ambientales y de gestion del riesgo de este
proceso han sido, por un lado, una mayor presién sobre los recursos
naturales, convertidos estos en el motor de la insercién internacional de la
economia y, por otro lado, una pérdida del rol de Estado como fiscalizador.

Este marco, entre otras cosas ha significado la privatizacion de empresas
publicas y concesion de otros servicios publicos. Este Gltimo aspecto es
critico, debido que el Estado al desprenderse de la administracion de
los mencionados servicios perdié también el control de la informacion
y riesgo de la infraestructura. Una consecuencia de esto es que el Estado
generalmente desconoce el nivel de riesgo y las acciones de prevencién que
posee su infraestructura concesionada y los servicios privatizados hasta que

ya se ha desencadenado una crisis ™°.

Una de las formas de disminuir las eventuales pérdidas, principalmente
econdmicas, ocasionadas al Estado por causa de la ocurrencia de fenémenos
naturales, es indirectamente a través de la implementacién de mecanismos
de transferencia de dichos costos hacia el sector privado, ya sea a través de
privatizaciones o concesiones de servicios y/o infraestructura.

Factores sociales

Lavulnerabilidad social olosfactores sociales que componen lavulnerabilidad,
tal como se los entiende en este estudio, tienen relacion con el grado de
cohesiony capacidad de organizarse de una sociedad para enfrentar el riesgo.
En Chile, los principales factores sociales de vulnerabilidad se deben al escaso
conocimiento sobre el riesgo, la deficiente institucionalidad, organizacion y
cohesion de la sociedad expuesta a las amenazas, lo cual limita su capacidad
de prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastres.

Entre algunos hechos que ejemplifican estos factores sociales de
vulnerabilidadsepuedendestacar:laausenciadeplataformasintersectoriales
que funcionen de manera permanente para gestionary reducir el riesgo; los
escasos espacios de participacién que la institucionalidad da a la poblacién
y organismos de la sociedad civil en el analisis de riesgo y tomas de decision;
y la necesidad de fortalecer los conocimientos y capacidades del recurso
humano para la gestion del riesgo de desastres.

Como parte de la vulnerabilidad social se consideran los recursos humanos
en dos sentidos: tanto en términos de que exista una cantidad suficiente

149.- ONU (2010}, 0p.cit.
150.- CEPAL (2007), 0p.cit.
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de personas en instituciones claves, como de la formacion y experiencia
necesaria para gestionar y coordinar acciones intersectoriales para la
gestion del riesgo. Para esto, es esencial elevar los perfiles de alta direccion
publica para ocupar los cargos importantes en el marco del sistema
nacional para la reduccion del riesgo.

Asimismo,es necesariodescentralizarlas capacidades paraque el conocimiento
sobre el riesgo,la organizaciony cooperacion entre actores también tenga lugar
a nivel local,ya que es en este nivel donde se protagonizan las emergencias en
las que se deben enfocar los esfuerzos ™'. A nivel municipal, cada gobierno local
debe contar con un encargado de emergencias o de proteccion civil, peroen la
mayoria de las ocasiones no hay recursos especificos para el desarrollo de sus
tareas ni dedicacion exclusiva para esta.

Por otra parte, en Chile la participacién comunitaria, o en otras palabras la
participacion directa de la ciudadania en el disefo de politicas, estrategias,
programas y proyectos y su evaluacion, no se ha fomentado al mismo nivel
que en paises vecinos y en paises en desarrollo. Esto también contribuye a su
vulnerabilidad ante desastres, ya que son ellas la primera linea de respuesta
ante emergencias.

La vulnerabilidad desde una perspectiva multidimensional:
el caso de las comunidades andinas en el Norte Grande

El altiplano andino del Norte Grande es un territorio de caracteristicas especiales cuya poblacion presenta una serie
de condiciones que ilustran la manera en que las distintas vulnerabilidades se potencian entre si.La vulnerabilidad
fisica de la poblacién esta determinada por las caracteristicas de la zona andina. Asimismo, el cambio climatico
esta poniendo en gran riesgo el suministro de agua para consumo humano y el desarrollo de actividades para la
subsistencia. Este escenario se combina con otros problemas como lo son la limitada movilidad humana, escasos
servicios, falta de conectividad y su precariedad material frente al invierno altiplanico. Por otra parte, las bases
culturales de los grupos que viven en la zona norte de la cordillera de los Andes requieren de estrategias especificas
que consideren sus particularidades y aprovechen la capacidad y el conocimiento local asi como las maltiples
dimensiones de su vulnerabilidad.

Es importante distinguir aqui entre los esfuerzos por concientizar a la
comunidad y llevar a cabo un proceso que la incluya en la toma de decisiones
sobre los mejores cursos de accién, sobre la base de informacién aportada
por expertos asi como a partir de su propia experiencia. ONEMI cuenta
con programas de participacion comunitaria pero no buscan ese nivel de
involucramiento de la ciudadania. Los municipios son las instituciones mas
indicadas para generar esas dinamicas .

151 Este tema se aborda también al final de [a seccion anterior, Capacidades.
152 Chile (201), op.cit.

VI PLAN DE ACCION DIPECHO EN SUDAMERICA 2011-2012



ANALISIS DEL RIESGO
EN EL PAIS

En el capitulo anterior se analizaron las amenazas, capacidades y
vulnerabilidades del pais, asi como un analisis histérico de los mayores
desastres que lo han afectado, prestando especial atenciéon a eventos
ocurridos en las Ultimas décadas. A continuacion se sintetizan los algunos
de los principales puntos abordados:

* Todo el territorio nacional esta expuesto a algun tipo de amenaza y casi
todas las amenazas existentes a nivel mundial se presentan dentro de
nuestro territorio nacional (con la notable excepcion de la amenaza de
huracanes). Es decir, no se puede hablar de zonas libres de peligro,y por lo
mismo la posibilidad de que ocurra un evento adverso es algo con lo que
Chile y su ciudadania necesitan convivir a diario.

* El potencial dafo de estas amenazas se ve aumentado porque las
metodologias para identificarlas, estudiarlas y evaluarlas con el fin de
permitir la toma de medidas preventivas por los actores pertinentes
no estan lo suficientemente desarrolladas. En el caso de las amenazas
meteorolégicasy fendmenos climaticos extremos, la incidencia del cambio
climatico es algo que recién comienza a estudiarse y monitorearse. Dada
la alarmante evolucién de este fendmeno, se anticipa la proliferaciéon de
iniciativas para entender mejor sus implicancias y considerarlas en los
escenarios de riesgo de desastres.

* El riesgo en Chile se potencia con el desconocimiento de la
vulnerabilidad relativa de los distintos grupos y comunidades, asi como de
la vulnerabilidad de la infraestructura y sistemas expuestos a las distintas
amenazas. Los estudios de vulnerabilidad que se realizan actualmente
contribuiran a enfocar los recursos a los puntos mas criticos, pero haran
falta estudios acerca de la vulnerabilidad relativa de grupos poblacionales
(nifios, adultos mayores, minusvalidos, mujeres) y su capacidad para
responderadiversasamenazasdeacuerdo a sus caracteristicas especificas,
para mejorar el disefio de programas y proyectos de reduccion de riesgos.

* Hay multiples iniciativas ya en curso o planificadas para mejorar la
gestion de riesgo en Chile, asi como de oportunidades para expandir
y profundizar el trabajo que se ha venido realizando. El mapeo de
capacidades demuestra la firmeza con la que la gestion y reduccion de
riesgos se estd instalando en la agenda publica. La coordinacion entre
actores, iniciativas e instituciones permitira maximizar los recursos
existentes asi como generar nuevas oportunidades para modificar
sustancialmente las condiciones de riesgo de desastres en Chile a través
de un enfoque de reduccién de riesgos.

* La ausencia o el dificil acceso a informacién relevante y actualizada
sobre emergencias e impactos, amenazas, vulnerabilidades, capacidades
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(incluyendo iniciativas y herramientas) asi como de lecciones aprendidas a
nivel local, nacional e internacional estan limitando la gestion de riesgos.

Paraconfirmary profundizarestasapreciaciones,acontinuacion se presentan
los resultados para Chile de la aplicacién de una serie de herramientas de
monitoreo y evaluacion del riesgo y de la gestion de riesgos. Estas se han
desarrollado y aplicado a nivel internacional con el fin de ayudar a los
paises a objetivar sus logros y desafios pendientes, entregando ademas una
perspectiva de la situacion a nivel pais respecto de otros paises de la region.

Estos son: los Indicadores de Riesgo de Desastre y Gestion de riesgos
del Programa América Latina y el Caribe desarrollados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)™3; los Indicadores del Progreso en la
implementacién del Marco de Accién de Hyogo (MAH) disefado por la
UNISDR™, y los indicadores de la iniciativa “Vision de Primera Linea-VPL’
utilizando la metodologia desarrollada por la Red Global de Organismos de
Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres (GNDR).

Indicadores de Riesgo de Desastre y Gestion de riesgos del Programa
América Latina y el Caribe-BID >

Este sistema de indicadores esta conformado por cuatro componentes, o
indices compuestos, que reflejan los principales elementos que representan la
vulnerabilidad y el desempeno de cada pais en materia de gestion de riesgos:
* indice de Déficit por Desastre (IDD)

* indice de Desastres Locales (IDL)

* indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP)

* indice de Gestion de Riesgo (IGR)

Estos indices han sido actualizados en varias oportunidades para el caso
de Chile™. Los graficos que se presentan mas adelante resumen los
resultados del ultimo estudio consolidado realizado en 2008, y cuyos
resultados fueron presentados el ano 2010. Este estudio permite ubicar la
situacién de Chile con otros 16 paises de América Latina y el Caribe a esa
fecha ™.

El indice de Déficit por Desastre (IDD)

EI DD refleja el riesgo del pais en términos macroeconémicos y financieros
ante eventos catastroficos probables. En otras palabras, el IDD refleja
la capacidad financiera del estado para hacer frente a las potenciales

BID (2005). Indicadores de riesgo de desastre y de gestion de riesgos - Informe Resumido. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Departamento de
Desarrollo Sostenible <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1442183>.

UNISDR (2008).Indicadores del Progreso - Guia para Medir la Reduccion del Riesgo de Desastres y la Implementacion

del Marco de Accidn de Hyogo <http://www.eird.org/publicaciones/indicadores-de-progreso.pdf>.

155.- BID (2010), op.cit.

156.- Este indice se actualizd en otros 17 paises de a region en 2008 con el apoyo del BID.

157- No se presenta una comparacion del indice de Desastres Locales (IDL), debido que para su estimacion se utiliza la base de datos Deslnventar cwww.
desinventarorg», la cual no esta actualizada para el caso de Chile, por lo que no permite comparar los resultados del pais con otros paises donde se ha

aplicado este indice.
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pérdidas econémicas que el pais puede enfrentar a raiz de un evento
catastrofico (aquellos que pueden ocurrir con periodos de recurrencia de
50,100 0 500 afos).

Los valores del Indice a nivel regional oscilan entre o y 8,y cualquier valor
superior a 1 indica déficit por desastres. En 2008 Chile obtuvo un valor
de 0.07,que implica que el pais tiene la capacidad para asumir los costos
financieros de los desastres, lo cual se corrobora con el hecho que Chile en
las Gltimas décadas no ha tenido que recurrir a créditos internacionales
para afrontar los efectos de los desastres que han afectado al pais.

Si Chile ha sido capaz de atender las necesidades generadas por los
desastres de manera auténoma, significa que el pais cuenta con los
recursos para ser asignados en acciones de prevencion y reduccion del
riesgo. De no hacerlo seguira gastando los recursos para el desarrollo en
atender desastres que serian prevenibles si se invirtiese en prevencion y
acciones concretas de reduccion de riesgo,asegurando asi la sostenibilidad
del desarrollo.

Hay fondos disponibles

indice de Déficit por Desastres - IDD (2008) pero pareciera ser que no

™

financiera del astado

imdbces sobre 1 muestra que bos costos
etandmiced excedenla capacidad

+

Figura 10: indice de Déficit por
Desastres IDD (2008)

Fuente: elaboracién propia en
base a BID.
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Civil. Por otra parte, suele suceder que las municipalidades de las comunas

de menores recursos y mas vulnerables son las que tienen menos

capacidad para formular proyectos.

indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP)

El indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP) mide la fragilidad y la exposicion
de la actividad humanay econémica en zonas propensas a desastres, asi como
la capacidad social y humana existente para absorber los impactos de los
mismos. Los indicadores compuestos que conforman este indice consideran
factores como el crecimiento demografico, la densidad de poblacion, los niveles
de pobreza y el desempleo, la degradacion del suelo causada por la accion
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humana, la equidad de
género, el gasto social indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP) - 2007
y el aseguramiento
de infraestructura vy
viviendas.

Los valores en la region
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b) Reduccion del riesgo (IGRRR), que involucra propiamente la base a BID.

prevencion y mitigacion.
¢ Manejode desastres IGRMD),que corresponde a la respuesta y la recuperacion.
d) Gobernabilidad y proteccion financiera (IGRPF), que se relaciona con

la transferencia del riesgo y la institucionalidad.

158.- BID (2005). Sistema de Indicadores para la Gestion del Riesgo de Desastres - Informe Técnico principal - Programa para América latina y el Caribe. BID,
IDEA, Universidad Nacional de Colombia <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36374713>.

159.- Profesionales nacionales e internacionales, que trabajan tanto en instituciones gubernamentales, agencias de Naciones Unidas, Instituciones
financieras, donantes, ONGs, instituciones académicas y profesionales independientes con conocimiento técnico y de la situacion politica nacional

sobre la gestion de riesgo de desastres.
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Cuadro 8: Evolucién del indice de Gestion de Riesgo (IGR) en Chile

Evolucion del indice de Gestién de Riesgo (IGR) en Chile

1990 1995 2005 2008
IGRIR 31,1 38,61 21,22 21,22
IGRRR 41,4 4136 41,43 41,43
IGRMD 32,2 45,00 43,31 56,98
IGRPF 314 4500 16,50 T Fuente: Elaboracion
IGR 34,0 42,49 3036 34,21 propia en base a BID.

Los valores del IGR fluctian entre o y 100, y existen tres categorias de
desempeiio segln la valoracion obtenida: Insatisfactorio (< 50); Satisfactorio
(50-75) y Sobresaliente (>75). Seguin esta valoracion, los resultados obtenidos a
lo largo del tiempo para Chile han sido insatisfactorios.

La figura 12 muestra los valores de IGR calculados el afio 2008, y permite
apreciar el valor obtenido por Chile respecto de otros 16 paises de la region.
Como se puede apreciar en el cuadro 8, que resume los resultados para
los distintos indicadores del Indice de Gestién de Riesgo en Chile desde
1990 a 2008, Chile presenta su mejor calificacion en el IGRMD relacionado
al manejo del desastre, lo cual concuerda con la labor que ONEMI
tradicionalmente ha desarrollado hasta el momento para los preparativos
y la respuesta a las situaciones de emergencia.

La baja calificaciéon para el IGRPF relacionado con gobernabilidad y
proteccion financiera refuerza las conclusiones preliminares acerca de la
necesidad de que el pais fortalezca la gobernabilidad y participacion en
los procesos y politicas para la gestion del riesgo de desastres. Asimismo,
es necesario avanzar en aspectos relacionados con la identificacion del
riesgo (IGRIR), la cual entrega informacion esencial para tanto para los
procesos de desarrollo como para las acciones especificas de reduccion de
riesgo y manejo de desastres.

En resumen, la vulnerabilidad del pais es relativamente baja y su capacidad de
resiliencia financiera es alta, pero considerando que el riesgo no es estatico y
se construye y transforma cada dia con las decisiones que toman las personas,
comunidades y autoridades, esto no garantiza que estos bajos niveles de
riesgo, de acuerdo a estos indicadores, se mantengan en el futuro.

Indicadores del Sistema de Monitoreo del avance en la implementacién
del Marco de Accién de Hyogo

La UNISDR ha desarrollado un instrumento y metodologia de monitoreo
del avance en la implementacion del Marco de Accion de Hyogo (MAH)
a nivel nacional. Esta herramienta de autoevaluacion por parte de las
autoridades nacionales considera una serie de indicadores basicos
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definidos para cada una de las prioridades del MAH que se utilizan en la
preparacion de los informes nacionales que elaboran los propios paises
cada dos anos para reportar sobre los avances a nivel nacional.

El nivel de progreso de cada indicador basico se evalda numéricamente
usando numeros enteros de 1 a 5, donde para cada valor la metodologia
establece, de manera narrativa, un nivel de desempefo especifico. Para
estimar el nivel de progreso del pais en cada una de las prioridades de
accion del MAH se promedian aritméticamente los valores obtenidos para
los diferentes indicadores basicos de dicha prioridad. De la misma forma,
la metodologia considera un indicador general del nivel de progreso del
pais en la implementacion del MAH, que se calcula en base al promedio
aritmético del valor obtenido para el progreso de cada una de las
prioridades de accion.

Mivel de progreso general en implementacion MAH (2011)
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Chile solo cuenta con el informe de progreso en la implementacién del MAH
para el 2011'®° utilizando la metodologia anterior. En este informe se reportan
avances para todas las prioridades de accion de MAH,y en todos los indicadores
basicos establecidos para cada una de las prioridades. En |a siguiente tabla se
detalla el nivel de progreso y avance para las diferentes prioridades del MAH
en Chile. El detalle de |a valoracion del progreso de cada una de los indicadores
basicos para cada prioridad esta disponible en el Anexo 2.

Los resultados de la autoevaluacion del Gobierno coinciden con los
resultados del indice de Gestion de Riesgos detallado anteriormente.
Se muestran los menores niveles de progreso en aquellas prioridades
vinculadas a construir una solida base institucional para la gestion de
riesgo de desastres, asi como a identificar y evaluar el riesgo.

160- Al momento de escribirse este informe se encontraba en proceso de elaboracion dicho reporte para 2012.

VI PLAN DE ACCION DIPECHO EN SUDAMERICA 2011-2012 m



Prioridades de accion e indicadores basicos contenidos en el MAH Nivel de progreso161

Analisis del progreso de Chile 201
Prioridad de accion 1- Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional 23
y local con una sélida base institucional de aplicacién

Prioridad de accion 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta 23
temprana

Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una cultura 3.0
de seguridad y de resiliencia a todo nivel

Prioridad de accién 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo 33
Prioridad de accion 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a 3.0
todo nivel

Nivel de progreso general en la implementacion del MAH 2.8

Vision de Primera Linea (VPL) en la implementacion del MAH'™®
La Red Global de Organismos de Sociedad Civil para la Reduccion de

Cuadro 9: Puntajes Desastres (GNDR) ha desarrollado una metodologia que apoya el proceso
globales por indicador de evaluacion respecto del avance en la implementacion del MAH, a
por macrozonas través de la iniciativa conocida como “Visién de Primera Linea” o VPL. Esta

investigacién recoge las perspectivas del nivel local

_ en la materia (tanto de la ciudadania organizada

LN S S L L como de gobiernos locales).

] 3,66 3,11 3,24 330

Wilar y poventud 3,10 269 2,74 2.8

Veluntariade 156 k1S 144 135 Chile se ha integrado al proyecto VPL en su segunda
Polkicas 3,87 3.9 3,09 339 . . .

e R T R TR version, encontrandose entre los 69 paises que
stetenmn participaron en el proceso 2010-201. En esta
Planeaminto 4,23 389 3,85 394 . . . .
T oportumdasi el proyecto se concentr(? enla Rr|0r|dad
Descemralizacin 414 400 185 18 1 del MAH: “Velar por que la reduccion del riesgo de
Dpertc T desastres constituya una prioridad nacional y local
Capacitaciin 381 343 314 348 o . X . . 7
ey a1 as0 352 174 con una solida base institucional de aplicacion”, con
L Sl il especial énfasis en lo local.

Moastaren 4,08 3.5 3,35 3,66

participativg

Procedimissiopans 416 311 335 35 El documento para Chile fue preparado bajo la
queas . .. . .. . N
Recobecin oe 345 408 455 435 coordinacion de la Asociacion Chilena Pro Naciones
;_1’;“:"“ Ty T, Unidas (ACHNU) y expone las reflexiones vy
rormaciar g ; : : resultados de los distintos componentes de la VPL. La
ey s A metodologia es la misma que se usa en otros paises
Coardinacian a9 371 4 38 del mundo y considera como componente principal
Sutemmenal S — una encuesta de percepcion, talleres y consultas
Tenal promeda 398 35 a5l 384 realizadas en localidades seleccionadas. El cuadro

9 muestra los aspectos que fueron analizados en

Fuente: VPL (2011).

161-

ONU (20m). Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres: revelar el riesgo, replantear el desarrollo - Resumen y resuftados
principales <http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2om/en/bgdocs/GAR-2011/GAR20m_ES_SPANISH pdf>.

162.- ACHNU y otras organizaciones (20m). Vision de primera linea ~ Informe Chile 2011 ACHNU, Global Network of Civil Society Organisations for Disaster
Risk Reduction, Asociacion Chilena de Municipalidades, Cruz Roja Chilena, Guias y Scouts de Chile <http://www.achnu.cl/wp-content/uploads/2012/05/
INFORME-PAIS-CHILE-VPL-Versi%C3%B3n-Final-2012.pdf>.
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esta evaluacion (el listado de preguntas que considerd la encuesta esta
disponible en el Anexo 3).

Al igual que para la metodologia desarrollada por UNISDR que se presento
anteriormente,la escalade calificacion utilizadaenlaVPLvariaentre1a 51635]
se toma el promedio nacional obtenido en la VPLde 3,64, los indicadores que
se encuentran sobre el promedio son: planeamiento, recursos financieros,
descentralizacion, linea base, monitoreo participativo, recoleccion y gestion
de la informacion, coordinacion gubernamental y alianzas.

El VPL identifica que los indicadores vinculados a participacion
(participacion, género, nifiez y juventud y voluntariado, capacidades
locales) no solo estan bajo el promedio, sino que son los peor evaluados.
Asimismo, esta bajo el promedio el indicador de politica que hace
referencia a si el gobierno local tiene politicas para proteger a la poblacién
vulnerable ante los desastres, y si son evaluadas periédicamente. También
bajo el promedio se encuentran indicadores de capacitacion, monitoreo,
procedimiento de quejas y diseminacion de informacion.

—moobicrno Local  sssssCamunidad

Es

H Djﬂp ‘}{."‘.' éps.""‘" o -?éco-gpéfzf"?\‘baf":‘a“
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Figura 13: Percepcion de gobierno local y comunidad sobre gobernabilidad local en Chile
Fuente: VPL (20m).

Enlafigura13se puedeobservarque porlogeneral lacomunidad es levemente
menos optimista que el gobierno local en casi la mayoria de los indicadores
analizados en la VPL. La excepcion es la percepcion de la comunidad respecto
de los recursos con los que se cuentan para prevenir desastres y recopilar y
manejar informacién sobre riesgos y reduccion de riesgos, comparada con la
percepcion de gobiernos locales respecto de este tema:la comunidad percibe
que existen recursos y capacidades disponibles a nivel local, mientras que los
gobiernos locales perciben que no (ver figura 13).

163~ 1=No /2= Muy Poco / 3 = Se hacen solo algunas cosas que se pueden mejorar / 4 = Si, pero con algunas limitaciones en capacidades y recursos / 5 = Si,

con medidas efectivas, sostenibles y satisfactorias.
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Los resultados de las evaluaciones presentadas aqui coinciden con la
informacién presentada en los capitulos anteriores de este informe y con
el analisis realizado hasta ahora. Ademas de los puntos destacados al
comienzo de esta seccion, se concluye que en Chile la relacion entre riesgo
y vulnerabilidad fisica no es tan marcada como en otros paises. Asimismo,
si bien los resultados de cada método de evaluacion presentado difieren
entre si (entre otras cosas, debido al uso de distintos indicadores) existen
coincidencias en todos los puntos criticos.

Se aprecia que la falta de una institucionalidad robusta y de un sistema de
gobernanza del riesgo que considere la amplia participacion de todos los
sectores, asi como de la ciudadania, es una de las principales debilidades
del pais en comparacion con el resto de la region, sobre todo considerando
la buena evaluacién del pais en términos de capacidades y recursos
existentes.

En el siguiente capitulo se propondran acciones concretas que en el
contexto actual del pais y en sinergia con los esfuerzos que ya se estan
llevando a cabo, podrian contribuir significativamente a subsanar las
brechas identificadas.
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:CONCLUSIONES

El riesgo existe y se transforma permanentemente. Su reduccién y control
son factibles en la medida que existan intervenciones sobre los mismos
procesos que lo generan —es decir, las formas de desarrollo—y que estas
intervenciones vayan respondiendo al dinamismo de las condiciones que
configuran el riesgo.

Hasta el momento el enfoque de la gestién del riesgo en Chile se ha
centrado en conocer y reaccionar frente a las amenazas, pero el avance ha
sido desigual respecto al conocimiento y analisis de las vulnerabilidades,
y una de las consecuencias directas ha sido que la ciudadania no percibe
apropiadamente su rol en la aparicion y manejo del riesgo.

El pais ha avanzado mucho en el estudio y monitoreo de las principales
amenazas a las cuales esta expuesto, generandose informacion cientifica,
técnicay mapas de las zonas de influencia de dichas amenazas. El principal
desafio en base a esta informacion y caracterizacion de las amenazas es
conocer cdmo las mismas pueden afectar a las comunidades, el ambiente,
los sistemas y la infraestructura expuesta, a partir de la evaluacion de su
vulnerabilidad.

La institucionalidad del pais para la gestion del riesgo de desastre, requiere
de manera urgente contar con espacios permanentes de coordinacion,
didlogo e intercambio que reGinan a los actores claves (ministerios,
instituciones cientificas, académicas, sociedad civil, etc.) y que faciliten la
priorizacion e implementacion de acciones coordinadas y coherentes que
permitan reducir el riesgo y asegurar una repuesta oportuna y eficaz en
situaciones de emergencia y desastres.

El proyecto de ley que busca regular esta materia es la mayor
oportunidad que se ha tenido en los Ultimos afios para avanzar hacia una
institucionalidad y sistema nacional multisectorial y descentralizado que
aborde la reduccion del riesgo de desastres de una manera integral.

Quienes han tenido la oportunidad de participar y/o revisar el proyecto de
ley que crea el nuevo Sistema Nacional de Proteccion Civil y la nueva Agencia
Nacional de Proteccion reconocen, entre otros, los siguientes aportes:

* Se eleva el status del organismo rector de la proteccion civil en Chile
de Oficina a Agencia, otorgandosele atribuciones para la coordinacion
y manejo de recursos, e incorporando a las fuerzas armadas con un rol
establecido en las operaciones de respuesta.

* Contempla planes de proteccion civil sectoriales y de regiones. Se asigna

mas responsabilidades a cada sector y permite el trabajo intersectorial
coordinado a nivel nacional y territorial (regiones y municipios).
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* Se cuenta con un fondo que viabilizara las acciones de reduccion de
riesgo que se incorporen en las estrategias regionales, planes sectoriales
e iniciativas locales.

* Se fortalece el recurso humano. Para que el mismo sea afin a las nuevas
responsabilidades y vision de la Agencia y Sistema Nacional de Proteccion
Civil, se requerira la redefinicion del perfil técnico y profesional de los
recursos humanos tanto de la Agencia como en las personas en quienes
recaeran las responsabilidades de gestion de riesgo en ministerios,
municipios, gobiernos regionales, entre otros.

* Se reconoce la existencia del Marco de Accion de Hyogo, aun cuando en
el proyecto de ley no se asumen compromisos ni se adoptan indicadores
especificos en relacion a su cumplimiento;

* Es lo suficientemente general y debidamente enfocado en la reduccién
de riesgo de desastres, lo cual permitira que el posterior reglamento de la
ley defina los detalles.

* Se espera que el texto final de la ley que tramitara el Senado incorpore
un texto de contextualizacion para que el lenguaje y las metodologias
sean consistentes con los que se utilizan a nivel internacional, ya que
se reconoce que su planteamiento no es plenamente consistente con la
conceptualizacion del enfoque de gestion o reduccién de riesgos.

Asimismo, las personas que contribuyeron a este informe expresaron de
manera coincidente las siguientes observaciones respecto del proyecto de ley:
* No queda establecida la incorporacién formal de los municipios en la
Gestion del Riesgo, ya que no los obliga a actuar en el territorio.

* No se precisa el rol de las organizaciones no-gubernamentales, incluso
de aquellas tan relevantes en la primera respuesta como los bomberos.

* la nueva Agencia mantendra la dependencia en el Ministerio del
Interior, sin que se haya realizado un analisis de lo que hubiese sido mas

conveniente u operacional a la luz de sus nuevas atribuciones.

* La nueva Agencia tiene responsabilidades mas amplias que la actual ONEMI,
las que podrian ser demasiado amplias para la institucion.

* Sesugiere que delegaciones territoriales, tales como intendencia y municipio,
tengan responsabilidades directas en las declaraciones de alerta y emergencia.

* El actual proyecto de ley no hace referencia ni considera el cambio climatico.
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* Las FFAA debiesen contribuir en el Sistema Nacional de Proteccion
en todo tipo de acciones de reduccion de riesgos de desastres y no
exclusivamente en la respuesta.

* Se considera relevante que se promueva la participacién comunitaria en
la elaboracion de planes de gestion de riesgo locales.

Adicionalmente, y con base en los resultados del analisis realizado a
lo largo del documento, los autores realizan ademas las siguientes
observaciones:

* El 27F calé profundamente en el pais. Este es un momento propicio para
poner en sintonia la institucionalidad nacional para establecer en el pais
una cultura de la gestion de riesgo que se integre con los procesos de
desarrollo y ordenamiento territorial.

* Es necesario asegurar que la nueva institucionalidad cuente con el
apoyo necesario para su implementacion. Promover un proceso amplio,
participativo y multisectorial en las acciones que se estan llevando
en el pais bajo coordinacion de la ONEMI puede ayudar. Por ejemplo,
en la elaboracion de la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y en la
elaboracién de otros instrumentos claves para la gestion de riesgo en el
pais (tales como el reglamento de la ley que crea el Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion
Civil y la Estrategia Nacional de Proteccién Civil).

* El actual proyecto de ley pone un gran énfasis en sismos y tsunamis. El
trabajo que se esta realizando para identificar las amenazas desde una
perspectiva territorial y sectorial permitira mejorar el conocimiento y la
capacidad de enfrentar el riesgo desde una perspectiva multiamenaza y
debera ser integrado en las estrategias de reduccion de riesgos.

* Las condiciones de riesgo en el pais requeriran de esfuerzos adicionales
a los que se explicitan en el proyecto de ley, asi como sera de especial
cuidado la forma en que se materialicen los que estan propuestos, pero
constituye una gran oportunidad para avanzar en la implementacion del
Marco de Accién de Hyogo y actuar sobre varias de las recomendaciones
realizadas por la ONU para este propésito.
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ANEXOS

Anexo 1Indicadores y Nivel Desempeno para Estimacion
del Indice de Gestion de Riesgos (Bid)

Indicadores de identificacion de riesgo (IGIR)
Estructura de las recomendaciones que se realizaran a continuacion
Indicador y Niveles de desempefio

IR1. Inventario sistematico de desastres y pérdidas

1. Algunos datos basicos y superficiales de eventos histéricos

2. Registro contintio de eventos actuales catalogos incompletos de ocurrencia de algunos fendmenos informacion limitada de efectos y pérdidas.

3. Algunos catalogos completos a nivel nacional y en las regiones, sistematizacion generalizada de eventos actuales y de sus efectos econémicos, sociales y
ambientales.

. Inventario completoy maltiples catélogos de eventos; registro y sistematizacion detallada de efectos y pérdidas a nivel nacional

5. Inventario detallado de eventos y efectos para todo tipo de amenaza existente y bases de datos a nivel sub-nacional y local.
IR2. Monitoreo de amenazas y prondstico

1. Instrumentacién minima o deficiente de algunos fenémenos importantes

2. Redes bésicas de instrumentacion con problemas de actualizacion tecnolégica y de mantenimiento continuo.

3. Algunas redes con tecnologfa avanzada a nivel nacional o de zonas puntuales; prondsticos mejorados y protocolos de informacion establecidos para las
principales amenazas.

4. Buenay progresiva cobertura de la instrumentacion a nivel nacional, investigacion avanzada de la mayoria de los fendmenos y de algunos sistemas de alerta
automaticos funcionando.

5. Amplia cobertura de redes de estaciones y sensores para todo tipo de amenaza en todo el territorio, analisis permanente y oportuno de informacion y
sistemas de alerta automaticos funcionando continuamente a nivel local, regional y nacional
IR3. Evaluacion y mapeo de amenazas

1. Evaluacion superficial y realizacion de mapas basicos de la influencia y susceptibilidad de algunos fenémenos.

2. Algunos estudios descriptivos y cualitativos de susceptibilidad y amenaza de los principales fenémenos a escala nacional y en algunos sitios especificos.

3. Algunos mapas de amenaza, basados en técnicas probabilisticas, para el nivel nacional y para algunas regiones; uso generalizado de SIG para el mapeo de
las principales amenazas.

4. Evaluaciones con base en metodologias avanzadas y de adecuada resolucion para la mayoria de las amenazas; microzonificacion de algunas ciudades con
base en técnicas probabilisticas.

5. Estudios detallados de la mayoria de los fenémenos potenciales en todo el territorio; microzonificacién de la mayoria de ciudades y mapas de amenaza a
nivel subnacional y municipal.
IR4. Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo

1. Identificaciony mapeo de los principales elementos expuestos en zonas propensas en las principales ciudades y cuencas hidrograficas.

2. Estudios generales de vulnerabilidad fisica ante las amenazas mas reconocidas, utilizando SIG en algunas ciudades y cuencas.

3. Evaluacion de escenarios de dafios y pérdidas potenciales ante algunos fenémenos peligrosos en las principales ciudades; analisis de la vulnerabilidad fisica
de algunos edificios esenciales.

4. FEstudios detallados de riesgo, utilizando técnicas probabilisticas, teniendo en cuenta el impacto econémico y social de la mayoria de las amenazas en
algunas ciudades; analisis de la vulnerabilidad de la mayoria de edificios esenciales y de algunas lineas vitales.

5. Evaluacion generalizada de riesgo, considerando factores fisicos, sociales, culturales y ambientales; analisis de la vulnerabilidad también de edificios privados
y de la mayorfa de las lineas vitales.
IRs. Informacién piiblica y participacion comunitaria

1. Informacién esporadica sobre gestion de riesgos en condiciones de normalidad y mas frecuentemente en caso de desastres.

2. Divulgacion en prensa y emision de programas de radio y TV orientados hacia la preparacién en caso de emergencia; produccién de materiales ilustrativos
sobre fenémenos peligrosos.

3. Frecuente realizacion de programas de opinion en los medios sobre gestion de riesgos a nivel nacional y local; guias para la reduccion de vulnerabilidad;
trabajo con comunidades y con ONGs.

4. Divulgacion generalizada y progresiva toma de conciencia; conformacién de algunas redes sociales de proteccion civil y de ONGs que promueven
explicitamente [a gestion local del riesgo.

5. Amplia participacion y apoyo del sector privado a las actividades de divulgacion; consolidacion de redes sociales y participacion notable de profesionales y
de ONGs en todos los niveles.
IR6. Capacitacion y educacion en gestion de riesgos

1. Incipiente incorporacion de temas sobre amenazas y desastres en la educacion formal y en programas de capacitacion comunitaria.

2. Algunas adecuaciones curriculares puntuales en la educacion basica y media; produccion de materiales de instruccion para docentes y lideres comunitarios
en algunos lugares del pais.

3. Progresivaincorporacion de la gestion de riesgo en los programas curriculares; apreciable produccion de materiales de instruccion y realizacion de frecuentes
cursos de capacitacion de la comunidad.

4. Ampliacion de la adecuacion curricular a los programas de educacion superior ; ofrecimiento de cursos de especializacion en varias universidades ; amplia
capacitacion comunitaria a nivel local.

5. Adecuacion curricular generalizada en todo el territorio y en todas las etapas de la educacion; amplia produccién de materiales de instruccion; permanente
capacitacion de la comunidad.



ANALISIS DE RIESGOS DE DESASTRES EN CHILE - 2012

Indicadores de reduccion del riesgo (IGRRR)

Indicador y Niveles de desempefio
RR1. Integracion del riesgo en la definicion de usos del suelo y Ia planificacion urbana

1. Consideracion de algunos elementos de identificacion de riesgos y proteccion ambiental en la planificacion fisica.

2. Promulgacion de legislacion nacional y de algunas regulaciones locales que consideran algunas amenazas como determinantes del ordenamiento
territorial y planificacion del desarrollo.

3. Progresivaformulacion de reglamentos de uso del sueloen varias ciudades que tienen en cuenta amenazas y riesgos; prescripciones de disefioy construccion
obligatorias con base en microzonificaciones.

4. Amplia formulacion y actualizacion de planes de ordenamiento territorial con enfoque preventivo en la mayoria de los municipios; mayor utilizacion de las
microzonificaciones con fines de seguridad.

5. Aprobacion y control generalizado del cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial que incluyen el riesgo como determinante y de las
disposiciones de seguridad urbana respectivas.
RR2. Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental

1. Inventario de cuencas y zonas de mayor deterioro ambiental o consideradas de mayor sensitividad.

2. Expedicion de disposiciones legales de orden nacional y de algunas de nivel local que establecen la obligatoriedad de reforestacion, proteccién ambiental
y ordenamiento de cuencas.

3. Formulacion de algunos planes de ordenamiento e intervencion de cuencas hidrograficas estratégicas y de zonas sensitivas, teniendo en cuenta aspectos
relacionados con la vulnerabilidad y el riesgo.

4. Apreciable numero de regiones y cuencas con planes de proteccion ambiental, estudios de impacto y ordenamiento de zonas agricolas, que consideran el
riesgo como determinante para la intervencion.

5. Intervencion de un numero considerable de cuencas deterioradas y de zonas sensitivas y ecosistemas estratégicos; la mayoria de los municipios con planes
de intervencion y proteccion ambiental.
RR3. Implementacién de técnicas de proteccion y control de fenémenos peligrosos

1. Algunas medidas estructurales de control y estabilidad en algunos lugares de mayor incidencia y peligro.

2. Obras de canalizacion, saneamiento y tratamiento de aguas en la mayoria de las ciudades, construidas con criterios de seguridad.

3. Establecimiento de medidas y reglamentaciones para el disefio y construccion de obras de proteccion y control de amenazas en armonia con las
disposiciones de ordenamiento territorial.

4. Ampliaintervencion de zonas de riesgo mitigable mediante obras de proteccion y control en las principales ciudades que lo requieren.

5. Adecuado disefio y construccion de obras de amortiguamiento estabilidad, disipacion y control en la mayoria de ciudades con fines de proteccion de
asentamientos humanos e inversiones sociales.
RR4. Mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos de areas propensas

1. Identificacion e inventario de asentamientos humanos marginales y localizados en areas propensas.

2. Expedicion de legislacion sobre tratamiento prioritario de dreas urbanas deterioradas y en riesgo para programas de mejoramiento y desarrollo de vivienda
de interés social.

3. Programas de mejoramiento del entorno, de vivienda existente y de reubicacion por riesgo en las principales ciudades.

4. Progresiva intervencion de asentamientos humanos en riesgo en la mayoria de las ciudades y adecuado tratamiento de las areas desalojadas.

5. Notable control de las areas de riesgo en todas las ciudades y reubicacion de la mayoria de las viviendas construidas en zonas de riesgo no mitigable.
RRs. Actualizacion y control de la aplicacion de normas y cédigos de construccion

1. Usovoluntario normas y cédigos de construccion de otros paises sin mayores adecuaciones y ajustes.

2. Adaptacion de algunos requisitos y especificaciones de acuerdo con algunos criterios y particularidades nacionales y locales.

3. Expediciony actualizacion de normas nacionales de obligatorio cumplimiento con base en normativas internacionales, modificadas y ajustadas de acuerdo
con la evaluacion de amenazas en el pais.

4. Actualizacion tecnoldgica de la mayoria de normas de seguridad y de codigos de construccion de edificaciones nuevas y existentes, con requisitos especiales
para edificios y lineas vitales esenciales.

5. Actualizacion permanente de codigos y requisitos de seguridad; implantacion de reglamentos locales de construccién en la mayoria de las ciudades, con
base en microzonificaciones; estricto control de su cumplimiento.
RR6. Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes piblicos y privados

1. Refuerzoy adecuacion esporadica de edificaciones y lineas vitales por remodelaciones o cambios de uso o por modificaciones.

2. Expedicion de normas de intervencion de la vulnerabilidad de edificios existentes ; refuerzo de algunos edificios esenciales como hospitales o considerados
de cardcter indispensable.

3. Algunos programas masivos de evaluacién de vulnerabilidad, rehabilitacion y refuerzo de hospitales, escuelas y edificios de control de lineas vitales;
obligatoriedad de reforzamientos.

4. Progresivo numero de edificios publicos reforzados, lineas vitales intervenidas; algunos edificios del sector privado reforzados por iniciativa propia o por
estimulos fiscales ofrecidos por el gobierno.

5. Masificacion del refuerzo de los principales edificios piblicos y privados; programas permanentes de incentivos para rehabilitacion de vivienda de estratos
socio-econdmicos de bajos ingresos
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Indicadores de manejo de desastres (IGMD)

Indicador y Niveles de desempefio

swop e

MD1. Organizacion y coordinacion de operaciones de emergencia

Diferentes organismos atienden emergencias, sin mayores recursos y varios de ellos con solo personal voluntario.

Legislacion especifica define una estructura interinstitucional, roles de las entidades operativas y establece la coordinacion de comisiones de emergencia
en todo el territorio.

Apreciable coordinacién, en algunas ciudades, entre las entidades operativas en la preparacion conjunta, comunicaciones, blsqueda y rescate, red de
urgencias y manejo de alojamientos temporales.

Coordinacion permanente para responder en caso de emergencia entre las entidades operativas, de servicios publicos, las autoridades locales y organismos
de la sociedad civil en la mayoria de ciudades.

Avanzada integracion interinstitucional entre entidades publicas, privadas y comunitarias, con adecuados protocolos de coordinacion horizontal y vertical
en todos los niveles territoriales.

MD2. Planificacion de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta

Planes basicos de emergencia y contingencia con listas de chequeo e informacion del personal disponible.

Disposiciones legales que establecen la obligatoriedad de planes de emergencia; algunas ciudades con planes operativos; articulacion con entidades que
producen informacion técnica a nivel nacional.

Protocolos y procedimientos operativos bien definidos a nivel nacional y subnacional,y en las principales ciudades ; varios sistemas de prondstico y alerta
operando en forma continua.

Planes de emergencia y contingencia completos y asociados a sistemas de informacion y alerta en la mayoria de ciudades.

Preparacion para la respuesta operativa con base en escenarios probables en todo el territorio; uso de tecnologfa de la informacion para la activacion de
procedimientos automaticos de respuesta.

MD3. Dotacion de equipos, herramientas e infraestructura

Dotacién basica e inventario de los recursos de solo las entidades operativas y comisiones de emergencia.

Centros de reservas y de equipos especializados de emergencia a nivel nacional y en algunas ciudades; inventarios de recursos de otras entidades publicas
y privadas.

Centros de Operaciones de Emergencia bien dotados con equipos de comunicaciones y adecuados sistemas de registro; equipamiento especializado y
centros de reservas en varias ciudades.

COEs bien dotados y sistematizados en la mayoria de ciudades; progresiva dotacion complementaria de las entidades operativas.

Redes de apoyo interinstitucional, de centros de reservas y entre COEs funcionando permanentemente; amplias facilidades de comunicaciones, transporte
y abastecimiento en caso de emergencia.

MD4. Simulacién, actualizacion y prueba de la respuesta interinstitucional

Algunos simulacros institucionales internos y en conjunto con otras entidades operativas en algunas ciudades.

Ejercicios esporadicos de simulacion de situaciones emergencia y respuesta interinstitucional con todas las entidades operativas.

Simulaciones de escritorio y simulacros con la participacion adicional de las entidades de servicios publicos y de la administracion local en varias ciudades.
Coordinacion de simulaciones y simulacros con la participacion de personas de la comunidad, el sector privado y los medios de comunicacion a nivel
nacionaly en algunas ciudades.

Prueba de planes de emergencia y contingencia y actualizacion de procedimientos operativos con base en ejercicios de simulacién y simulacros frecuentes
en la mayoria de ciudades.

MDs. Preparacion y capacitacion de la comunidad

Reuniones informativas con comunidades para ilustrar que se debe hacer en emergencia, usualmente cuando ocurren desastres.

Cursos esporadicos de capacitacion con organizaciones de la sociedad, con el fin de tratar temas relacionados con desastres.

Programacion regular actividades de capacitacion comunitaria sobre comportamiento en caso de emergencia, en coordinacion con entidades y ONGs
relacionadas con el desarrollo comunitario.

Realizacion de cursos frecuentes con comunidades en la mayoria de ciudades y municipios sobre preparativos, prevencion y reduccion de riesgos.

Cursos permanentes de prevencién y atencién de desastres en todos los municipios dentro de la programacion de capacitacion en desarrollo comunitario
en coordinacién con otras entidades y ONGs.

MDé. Planificacion para la rehabilitacion y reconstruccion

Disefo e implementacion de planes de rehabilitacion y reconstruccion solo a posteriori de desastres importantes.

Planeamiento de algunas medidas de recuperacion provisional por parte de entidades de servicios publicos y encargadas de la evaluacion de dafios en
algunas ciudades.

Procedimientos de diagnostico, restablecimientoy reparacion de infraestructuray programas de proyectos productivos parala recuperacién de comunidades,
a nivel nacional y en varias ciudades.

Realizacion ex ante de planes y programas para la recuperacion del tejido social, fuentes de trabajo y de medios productivos de las comunidades en la
mayorfa de ciudades.

Desarrollo generalizado de planes detallados de reconstruccion de dafios fisicos y recuperacion social con base en escenarios de riesgo; legislacion especifica
y medidas anticipadas para futura activacion.
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Indicadores de gobernabilidad y proteccion financiera (IGPF)

Indicador y Niveles de desempefio

Ve W

PF1. Organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada

Organizacion basica de entidades a nivel nacional en comisiones y con un enfoque principalmente de respuesta a emergencias.

Legislacion que establece una organizacion descentralizada para gestion integral de riesgos, interinstitucional y multisectorial, y Ia formulacion de un plan
general de gestion de riesgos.

Sistemas interinstitucionales de gestion de riesgo activos a nivel local en varias ciudades; trabajo interministerial a nivel nacional para disefio de politicas
plblicas sobre reduccion de vulnerabilidad.

Ejecucién continua de proyectos de gestion de riesgos asociados con programas de adaptacion al cambio climatico, proteccion ambiental, energia,
saneamiento y reduccion de la pobreza.

Personal experto con amplia experiencia incorporando la gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo humano sostenible en la mayoria de ciudades;
sistemas de informacion de alta tecnologfa.

PF2. Fondos de reservas para el Fortalecimiento institucional

Existencia de un fondo nacional de desastres o calamidades y de algunos fondos locales en algunas ciudades.

Reglamentacion de fondos de reservas existentes o creacion de nuevos fondos para cofinanciar proyectos de gestion de riesgos a nivel local.

Apoyo econdmico nacional y gestion de recursos internacionales para el desarrollo institucional y fortalecimiento de la gestion de riesgos en todo el
territorio.

Progresiva creacion de fondos de reservas en los municipios para la cofinanciacién de proyectos, fortalecimiento institucional y recuperacion en caso de
desastres.

Ingenieria financiera para el disefio de instrumentos de retencién y transferencia de riesgos a nivel nacional; fondos de reservas funcionando en la mayoria
de ciudades.

PF3. Localizacion y movilizacion de recursos de presupuesto

Asignacion limitada de partidas del presupuesto nacional a instituciones competentes, para atencién de emergencias.

Disposiciones legales estableciendo la destinacion de presupuesto a entidades del orden nacional, con fines de gestion de riesgos.

Destinacion por ley de transferencias especificas para la gestion de riesgos a nivel municipal y realizacion frecuente de convenios interadministrativos para
la ejecucion de proyectos de prevencion.

Progresiva asignacion de partidas del gasto discrecional tanto nacional como municipal para la reduccién de la vulnerabilidad; creacién de incentivos y tasas
de proteccion y seguridad ambiental.

Orientacion y respaldo nacional de empréstitos gestionados por los municipios y entidades subnacionales y locales ante organismos multilaterales de
crédito.

PFs. Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de perdidas de activos publicos

Muy pocos inmuebles publicos de la nacion estan asegurados y excepcionalmente algunos a nivel local.

Disposiciones de aseguramiento de bienes publicos de obligatorio cumplimiento ; deficiente aseguramiento de la infraestructura.

Progresivo aseguramiento de bienes publicos e infraestructura del nivel nacional y de algunas ciudades.

Disefio de programas de aseguramiento colectivo de edificios, infraestructura publica o en concesién en la mayoria de ciudades.

Andlisis e implantacion generalizada de estrategias de retencion y transferencia de perdidas sobre los activos publicos, considerando consorcios de
reaseguro, titularizacion de riesgo, bonos cat, etc.

PF6. Cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado

Bajo porcentaje de bienes privados asegurados; industria de seguros incipiente, poco solvente y sin mayor regulacion.

Regulacion de la industria de seguros, vigilancia de su solvencia y legislacion para aseguramiento del sector hipotecarioy de

vivienda.

Desarrollo de algunos estudios cuidadosos de aseguramiento, con base en estimaciones probabilisticas avanzadas de riesgo,

utilizando microzonificaciones; auditoria e inspeccién idénea de propiedades.

Disefio de programas de aseguramiento colectivo de vivienda y de pequefos negocios entre la mayoria de gobiernos locales

y las compaiiias de seguros, con cobertura automatica de los mas pobres.

Fuerte impulso de programas con juntos entre el gobierno a las compafias de seguros para generar incentivos econdmicos,

Con el fin de promover la reduccion del riesgo y el aseguramiento masivo.
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Anexo 2 — Indicadores del Marco de Accion de Hyogo y Evaluacion del Nivel de
Progreso en su Implementacion con Base en Informe Nacional de Chile 2009-2011

Prioridades de accion e indicadores basicos contenidos en el Marco de Accion de Hyogo Nivel de
Anélisis del progreso de Chile progreso 2011

Prioridad de accion 1- Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una sélida base institucional 23
de aplicacion

Indicador basico1: Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccién del riesgo de desastres, con responsabilidades y 3

capacidades descentralizadas a todo nivel.

Indicador basico 2: Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion del riesgo de desastres en todos los niveles 2

administrativos

Indicador basico 3: Se vela por la participacion comunitaria y la descentralizacion a través de la delegacion de autoridad y de recursos en el dmbito local 2

Indicador basico 4: Esta en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la reduccion del riesgo de desastres 2

Prioridad de accion 2 - Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana 23
Indicador basico 1: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre las amenazas y las vulnerabilidades, estan disponibles 2

e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave

Indicador basico 2: Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre las principales amenazas y vulnerabilidades 2

Indicador basico 3: Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para todas las amenazas principales, con un elemento de alcance 3
comunitario

Indicador bésico 4: Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los riesgos regionales y transfronterizos, con una perspectiva 2

de cooperacion regional para la reduccion del riesgo

Prioridad de accion 3 - Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel 3.0
Indicador basico1:Hay disponible informacion relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y para todos los grupos involucrados 3
(a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir informacion, etc.

Indicador basico 2 - Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones mas relevantes incluyen conceptos y practicas sobre la 4
reduccion del riesgo de desastres y la recuperacion

Indicador basico 3: Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacion para las evaluaciones de amenazas multiples y los 1
analisis de costo-beneficio

Indicador basico 4: Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultura de resiliencia ante los desastres, con un 4
elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas

Prioridad de accion 4 - Reducir los factores subyacentes del riesgo 3
Indicador basico 1: La reduccién del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas y los planes relacionados con el medio ambiente, lo que 3
incluye la gestion de los recursos naturales y el uso del suelo, al igual que la adaptacion al cambio climatico

Indicador basico 2: Las politicas y los planes de desarrollo social se estdn implementando con el fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones 3
que enfrentan un mayor riesgo

Indicador basico 3: Las politicas y los planes econémicos y sectoriales productivos se han implementado con el fin de reducir la vulnerabilidad de las 4
actividades econémicas

Indicador basico 4: La planificacién y a gestion de los asentamientos humanos incorporan elementos de la reduccion del riesgo de desastres, entre 3
ellos el cumplimiento de los codigos de construccion

Indicador basico 5: Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos de recuperacion y rehabilitacion post desastres 3
Indicador basico 6: Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los principales proyectos de desarrollo, 4
especialmente de infraestructura

Prioridad de accion 5 - Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel 3
Indicador basico 1: Existen sélidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e institucionales, para la gestion del riesgo de desastres, con una 3
perspectiva sobre su reduccion

Indicador bésico 2: Se establecen planes de preparacion y de contingencia en caso de desastres en todos los niveles administrativos, y se llevan a 4
cabo con regularidad simulacros y practicas de capacitacién con el fin de poner a prueba y desarrollar programas de respuesta frente a los desastres

Indicador basico 3: Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para respaldar una respuesta y una recuperacion efectivas 2

cuando sean necesarias
Indicador basico 4: Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante situaciones de emergencia y desastres, y para conducir
revisiones después de éstas
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Anexo 3- Preguntas de la Encuesta Utilizada en Vision de Primera Linea

N° Ref Indicador Pregunta del indicador Calificacion:

11 Participacion {El gobierno local involucra a las personas con mayor situacion de vulnerabilidad (ejemplos ~ 1-50 “X" para
de poblacién vulnerable: ancianos, minorias étnicas, nifios y nifias, jovenes, discapacitados, “nosé”.
migrantes). en la toma de decisiones e implementacion de acciones para la prevencion de
desastres?

- GaiE {El gobierno local promueve la participacion equitativa de hombres y mujeres en la toma de
decisiones y en la implementacion de acciones ante situaciones de emergencias?

3 Niniezy Juventud iLas practicas para prevenir o reducir posibles riesgos de desastres, del gobierno local, toman
en cuenta las necesidades y opiniones especificas de los nifios, nifias y jovenes?

14 Voluntariado {El gobierno local promueve, apoya o difunde la participacion de voluntarios y voluntarias de la
comunidad en distintas acciones?

15 Politicas JEl gobierno local tiene politicas para proteger a la poblacién vulnerable ante los desastres
y que son evaluadas periodicamente? (ejemplos de poblacion vulnerable: ancianos, minorias
étnicas, nifios y nifias, jovenes, discapacitados, migrantes).

16 Capacidades locales (I gobierno local toma en cuenta el conocimiento, las habilidades y recursos propios de la
comunidad al desarrollar diversas acciones?

17 Planeamiento {El gobierno local tiene un plan de accion para implementar las politicas de emergencia?

18 Recursos (El gobierno local tiene un presupuesto suficiente para la prevencion de desastres?

19 Financieros {El gobierno local tiene personas o grupos con roles y responsabilidades claramente definidos
para llevar a cabo la prevencion de desastres?

110 Descentralizacion {El gobierno local tiene suficiente capacidad o experticia para llevar a cabo la prevencion de
desastres?

m Experticia {El gobierno local brinda o promueve capacitaciones en torno al tema de emergencia, para las
autoridades locales, lideres comunitarios y lideres de la sociedad civil?

112 Capacitacion {El gobierno local establece un punto de partida o de referencia (linea base) para medir el
avance en la prevencion de desastres?

3 Linea base {El gobierno local monitorea e informa con regularidad a la comunidad sobre los avances en
la prevencion de desastres?

114 Monitoreo {El gobierno local involucra a otras instituciones civiles y a la comunidad en el monitoreo en
acciones aplicadas en reduccion de desastres?

115 Monitoreo Participativo {El gobierno local facilita el mecanismo para que la poblacion pueda plantear sus quejas y
recibir respuestas?

116 Procedimientos para quejas (I gobierno local regularmente recopila, revisa y hace un seguimiento mapea informacion
sobre riesgos y cambio climatico?

7 Recoleccion de Informacion {El gobierno local conecta une el conocimiento tradicional con el cientifico como insumos o
material a utilizar en una planificacién Local?

118 Gestion de la Informacion {El gobierno local facilita informacion actualizada y facil de entender sobre los riesgos de
desastres y las medidas de prevencion a la poblacién vulnerable?

119 Diseminacion de la Informacion  ;El gobierno local coordina acciones de prevencion de desastres con otras autoridades locales
y ministerios del Estado?

120 Coordinacién Gubernamental {El gobierno local establece alianzas con la comunidad, sector privado, sociedad civil, academia

Alianzas y otros, para trabajar temas sobre posibles emergencias?
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Anexo 4 - Recomendaciones de los autores

* Se agrupan de acuerdo a la prioridad del MAH a la cual contribuyen;

« Se identifica el indicador especifico del MAH a la cual la accién recomendada
contribuye, manteniendo el nimero original de cada indicador seleccionado de
acuerdo a cdmo se presentan las recomendaciones de la Misién Interagencial
de ONU (listado competo de indicadores disponible en Anexo 2);y

 Finalmente se presentan las acciones recomendadas agrupadas de
acuerdo a su foco.

Criterio de seleccién y priorizacién de las recomendaciones que se realizaran

a continuacién

e Contribucion directa a la puesta en marcha de aspectos ya sido
consensuados en la discusion sobre del nuevo Sistema Nacional
de Proteccion Civil en el Congreso;

* Contribucion directa a la implementacion del MAH y relacién directa con
una o mas recomendaciones realizadas por la misién
de la ONU para este propésito;

* Coherencia con el analisis realizado;

* Fortalece y/o construyen sobre la base de iniciativas relevantes ya en
marcha o concretadas

* Pueden ejecutarse en el corto y mediano plazo con las capacidades y
recursos existentes en los distintos niveles de Gobierno,
los organismos técnicos, expertos académicos, las organizaciones de la
sociedad civil, asi como con el apoyo y asistencia
técnica de las agencias de bilateral y multilateral que ya apoyan la gestion
de riesgos en el pais.

Recomendaciones para la accién

En relacion a Prioridad 1 del MAH: Velar por que la reduccion del riesgo de
desastres constituya una prioridad nacional y local con una sélida base
institucional de aplicacion

Indicador 1.1

Existen politicas y marcos nacionales institucionales y juridicos para la
reduccion del riesgo de desastres con responsabilidades y capacidades
explicitas en todos los niveles

Politica Nacional de Reduccién de Riesgo de Desastres:

* Considerar la participacion de autoridades municipales, gobiernos regionales,
Red de Ayuda Humanitaria Internacional, Red de Ayuda Humanitaria Chilena
(RAHCH), miembros de Mesa Tematica para la Gestion de Riesgo y Reduccion
de Riesgos de Desastres del Senado, entre otros.

« Que el proceso de elaboracién y consulta de la politica incluya acciones en
regiones y municipios.

* Que el trabajo interinstitucional en la elaboracion de la politica establezca
la base de la plataforma nacional para la RRD.
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Participacion:

Establecer espacios formales y permanentes de didlogo y aportes de
instituciones gubernamentales, de cooperacién, ONG’'s para definir
estructura, mecanismos e instancias de coordinacion de la Agencia en los
distintos niveles.

Herramientas y capacidades:

* Elaborar instrumentos técnicos y metodolégicos para acciones esenciales
(Planes Sectoriales, Planes Municipales, Estrategias Regionales)
que se socialicen con estrategias de difusion y capacitacion.

« Socializar la politica nacional a través de programas de capacitacion en
todos los niveles territoriales y en todos los sectores.

¢ Que las actividades de la Academia de Proteccion Civil y sus contenidos
practicos también incluyan materias relacionadas a la prevencion y
preparacion de desastres, y que el curso en linea sea de libre acceso.

Indicador 1.2
Existen recursos exclusivos y adecuados paraimplementar planes y actividades
para la reduccion del riesgo de desastres en todos los niveles administrativos

Financiamiento:

* Analizar las posibilidades y formas de acceder a los fondos actualmente
existentes para planificar e implementar acciones de gestion de riesgo
(estudios, obras, formacion, etc) a nivel territorial y sectorial y difundir
esta informacion entre encargados de Proteccion Civil y Directores de las
Secretarias de Planificacion de las municipalidades y en los Gobiernos

* Regionales a través de las Direcciones Regionales de ONEMI y de la futura
Agencia.

* Aclararlas dimensiones del Fondo Nacional de Proteccion Civil e identificar
las formas de financiamiento del mismo.

* Asegurar la integracién de las prioridades establecidas en la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos en los Programas de Mejoramiento por
Gestion (PMG) 2013 de las distintas instituciones de gobierno, asignando
presupuestos.

* Promover que las instituciones de cooperacion internacional y donantes
orienten su apoyo a acciones identificadas en planes y estudios realizados
a nivel sectorial y/o territorial.

Identificacion de especialistas e instancias dedicadas:

e Establecer claramente los referentes técnicos y politicos en los diferentes
instituciones/servicios del estado y otros para fomentar su participaciéon
en acciones e iniciativas técnicas y politicas.

« |dentificar y dar a conocer los ministerios e instituciones que cuentan
con unidades, instancias, comisiones o personas que abordan el tema de
gestion del riesgo, asi como el alcance que se hace desde cada una de ellas.
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Indicador 1.3
Se vela por la participacion comunitaria y la descentralizacién y estan
aseguradas a través de la delegacion de autoridades y de recursos en el
ambito local

Rol de los municipios

o Atender la iniciativa propuesta por la Asociacion Chilena de
Municipalidades para hacer las modificaciones del caso de Ley Organica
de Municipalidades.

o AsegurarqueunrepresentantedelaAsociacion Chilenade Municipalidades
sea parte del Consejo Nacional de Proteccion Civil, y que representantes
municipales participen en los Comités Regionales de Proteccion Civil que
se proponen en el proyecto de ley.

Descentralizacion de roles, capacidades y recursos

* IncluiraDirectoresdelasSecretariasdePlanificaciondelas municipalidades
en capacitaciones en gestion de riesgos.

* Integrar la perspectiva de riesgo en los Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECOS), instrumentos que guian el desarrollo de las comunas.

* Integrar a Consejos Comunales en gestion de riesgos a nivel local de
acuerdo a la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en
la Gestion Publica.

* Recoger las lecciones aprendidas y buenas practicas de programas de
participacion comunitaria para la gestion de riesgos implementados por
ONEMI, ONGs y Cruz Roja para promover y mejorar la gestion de riegos a
nivel comunal promoviendo liderazgo municipal.

Indicador 1.4
Esta en funcionamiento una Plataforma Nacional multisectorial para la
reduccion del riesgo de desastres

Plataformas e instancias de participacion

e Crear la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
con grupo multisectorial de trabajo técnico que elaborara la politica
nacional de gestion de riesgo de desastre e incluyendo a RAHCH.

* Definir de manera participativa el alcance, roles y responsabilidades sobre
reduccion de riesgo de desastres de los diferentes ministerios, servicios
estatales y niveles territoriales, de manera de potenciar sinergias y evitar
duplicaciones.

* Implementar los Comités de Proteccion Civil en Regiones y comunas que
hayan estadoinvolucradas en programasy proyectos de reduccion de riesgos.

Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades en RRD
o Identificar las instituciones y demarcaciones territoriales prioritarias
donde desarrollar un plan de fortalecimiento de capacidades en base a
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informacion disponibles sobre frecuencia e impacto de desastres.

* Difundir e implementar las acciones consideradas en la Politica Nacional
de Seguridad Escolar, elaborada por el MINEDUC, asi como el Plan de
Accién 2012 — 2014 considerado en la Politica Nacional de Educacién para
el Desarrollo Sustentable a través de |as Direcciones Regionales de ONEMI
y de los respectivos SEREMIs y coordinadores regionales.

En relacién a Prioridad 2 del MAH: Identificar, evaluar y seguir de cerca el
riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

Indicador 2.1

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basados en los datos
sobre las amenazas y las vulnerabilidades estan disponibles e incluyen
valoraciones del riesgo para cada sector clave

Acceso a informacion basica para la RRD

Difundir y facilitar el acceso a la consulta y uso del Sistema Integrado de
Informacién para la Emergencia (SIIE) facilitando libre acceso a mapas de
amenazas y riesgo elaborados por instituciones especializadas.

Apoyar la realizacién de estudios y mapas multiamenaza a nivel municipal
con participacion de dirigentes sociales en el marco de |a Ley 20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.

Diseminar entre las autoridades provinciales y municipales, los mapas
de amenazas y riesgos que se encuentran elaborando los Gobiernos
Regionales en el marco de la actualizacion de los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROTs).

Indicador 2.2
Los sistemas estan habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar
datos sobre las principales amenazas y vulnerabilidades

Recopilacion y gestion de informacion

« Generar un sistema de recopilacion, manejo y evaluacion de estadisticas
en ONEMI que permita monitoreary evaluar en el tiempo en la frecuencia
y severidad de emergencias asociadas a eventos climaticos para identificar
tendencias a nivel nacional, regional y comunal.

« Generar un Sistema Nacional de Informacién para la gestion de riesgos
identificando usuarios y necesidades que tendra en las distintas fases,
momentos y oportunidades para la gestion de riesgo.

« Definirlainstitucion encargada del diseno,mantenimientoy actualizacion
del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion de Riesgo en el corto
y largo plazo.

e Evitar la duplicacion de esfuerzos a través de la compatibilidad de mapas
potenciando la utilidad de los datos que actualmente se estan generando
a través de su integracion.
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Indicador 2.3
Los sistemas de alerta temprana estan habilitados y disponibles para todas
las amenazas principales, con un elemento de alcance comunitario

Comunicacién y alerta temprana

e Concretar los acuerdos de colaboracion con las companias de telefonia
celular para diseminacion de alertas a través de SMS y otras plataformas
moviles.

Simulaciones y simulacros

o Aprovechar simulacros y su cobertura mediatica para difundir
informacion sobre el sistema de alerta temprana en la comunidad, asi
como informacién sobre comportamiento y origen de las amenazas y los
aspectos de la gestion de riesgos que trascienden la preparacion para la
respuesta.

o Ampliar |a oferta de simulacros y simulaciones a otras amenazas y escalas.

En relacién a Prioridad 3 del MAH: Utilizar el conocimiento, la innovaciony la
educacion para establecer una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel

Indicador 3.1
Existey esta disponible informacién relevante sobre los desastres y la misma
es accesible a todo nivel y para todos los grupos involucrados

Democratizacion de la informacion

« Asegurar la accesibilidad a autoridades locales, sectoriales y poblacion en
general de lainformacién recopiladay producida por el CAT en plataformas
de difusion en linea de libre acceso para consultas.

* Hacer publicamente accesible la informacion sobre amenazas y riesgo
de desastres producidas por instituciones de monitoreo (SERNAGEOMIN,
OVDAS, SHOA, Instituto Sismologico U. de Chile, Direccion Meteorologica
de Chile, etc.)

o Idear estrategias de comunicacion para llevar la informacion al nivel local
y sectores con el apoyo y participacion de los medios, la sociedad civil,
sector gubernamental y sector privado.

Conocimiento, difusion y replica de buenas practicas

o Asegurar la participacién de Chile en eventos regionales y o mundiales
tales como Plataforma Regional/Mundial para Reduccién de Riesgo a
Desastres, Talleres regionales organizados en el marco del programa
DIPECHO, entre otros.

* Realizar regularmente encuentros talleres, conferencias, seminarios
para compartir experiencias y herramientas para la gestion de riesgo de
desastres a nivel nacional y otros.

e Incorporar en las memorias de ONEMI, experiencias y herramientas
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desarrolladas por otras instituciones e instancias del Sistema Nacional del
Proteccion Civil.

Indicador 3.2

Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacidades mas
relevantes incluyen conceptos y practicas sobre la reduccion del riesgo de
desastres y la recuperacion.

Lenguaje comun para la RRD

» Adoptar una terminologia oficial para la gestion de riesgo , construida de
manera participativa con otros actores publicos, privados y de la sociedad
civil y consistente con la terminologia internacional.

« Acunar la terminologia oficial que adopte el pais en el reglamento de la
nueva ley,y dar amplia difusion a la misma

Educacién no formal

« Complementarlos mapasaescalaregionalcon mapasdemicrozonificacion
con participacion comunitaria para la toma de decisiones comunitarias
para la reduccion de riesgos

Incluir oportunidades y materiales de formacién para los medios de
comunicacién, que complementen los talleres que se imparten sobre
difusién de informacion durante alertas y emergencias en actividades
de la Academia Nacional de Proteccion Civil para que contribuyan a a la
educacion de la ciudadania

o Integrarla reduccion de riesgos en la educacion noformal y capacitaciones

para la poblacion

Indicador 3.3
Se desarrollan y fortalecen los medios y las herramientas de investigacion
para las evoluciones de amenazas multiples y los analisis de costo-beneficio

Desarrollo sostenible

» Integrarlareduccion deriesgos en el Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNI) que evalta la rentabilidad social de los proyectos para incentivar que
contribuyan a la reduccion de riesgos.

e Involucrar al Ministerio de Hacienda en la elaboracion de la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos, de manera de desarrollar mecanismos
para visibilizar el costo econémico de emergencias y desastres para el
pais y permitir evaluaciones costo-beneficio de iniciativas de gestion de
riesgos a nivel sectorial, regional y local.

En relacion a Prioridad 4 del MAH: Reducir los factores subyacentes del riesgo

Indicador 4.1
Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando con
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el fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un
mayor riesgo

Integrar la reduccién de riesgos a procesos de desarrollo

» Promover y apoyar a Ministerios/sectores que tengan elaborado sus
Planes Sectoriales de Proteccion Civil.

Fomentar la integracién de la reduccion de riesgos en los Planes de
Desarrollo Comunal (PLADECOs) y las actividades de las Direcciones de
Desarrollo Comunal (DIDECOs) de los municipios.

Promover la investigacion sobre gestion de riesgos con enfoque social
en centros de excelencia aprovechando el financiamiento que ofrece la
Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia que ha priorizado esta tematica
en las bases de su programa Fondap.

Indicador 4.2

La reduccion del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas
y los planes relacionados con el ambiente, incluyendo la gestion de los
recursos naturales, el uso del suelo y la adaptacion al cambio climatico

Ambiente y adaptacion al cambio climatico

« Integrar la perspectiva de riesgo de desastres en las Evaluaciones de
Impacto Ambiental y en el reglamento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica que forman parte del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) del Ministerio del Medio Ambiente.

« Incorporar en los Planes Sectoriales de Proteccion Civil, la vulnerabilidad
y necesidades de adaptacion al cambio climatico para reducir el riesgo de
desastres por eventos climaticos extremos.

Indicador 4.4

La planificacién y la gestién de los asentamientos humanos incorporan
elementosdelareducciéondelriesgo de desastres,entre ellos el cumplimiento
de los codigos de construccion

Ordenamiento territorial

» Difundir los resultados y metodologia CAPRA utilizada de manera piloto
en la Region de Atacama.

« Identificar explicitamente en los Planes Reguladores las areas inundables,
asi como otras propensas a amenazas naturales (sismo/suelo, actividad
volcanica, etc).

En relacion a Prioridad 5 del MAH: Fortalecer la preparaciéon ante los
desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel
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Indicador 5.1

Existen solidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e
institucionales para los preparativos y respuesta a los desastres con una
perspectiva sobre su reduccion.

Descentralizacion de iniciativas y capacidades

* Que los niveles regionales y municipales definan los requerimientos
y estrategias de capacitacion sobre preparativo y reduccion de riesgo
a desastres, para que las mismas sean apoyadas por las instituciones
nacionales competentes.

e Que los sectores (salud, vivienda, educacion, agricultura y agua y
saneamiento) e instituciones (Cruz Roja, Bomberos, Defensa Civil) criticas
y esenciales para la respuesta a emergencias cuenten con planes y
programas propios de capacitacion y fortalecimiento de capacidades.

Regular prestacién servicios vitales (publicos y privados)

o Establecer niveles de servicios minimo, tiempo de recuperacion de
niveles de servicio y exigir planes de contingencia frente a desastres
y emergencias mayores, por parte de los entes reguladores de servicios
vitales (agua/saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, carreteras,
puertos y aeropuertos) a los prestadores respectivos.

Indicador 5.2

Estan habilitados a todos los niveles administrativos los planes de
preparacion y contingencia en caso de desastres, incluyendo ensayos
y simulacros llevados a cabo con regularidad para probar y desarrollar
programa de respuesta a desastre.

Aprender haciendo

o Actualizar de manera participativa el Plan Nacional y Regional de
Emergencia incorporando la reduccion del riesgo y preparativos para la
respuesta a desastres, y donde se defina los mecanismos de coordinacion
entre los planes sectoriales, institucionales y niveles regionales y
municipales.

o Que diversas instituciones gubernamentales, ONG’s y sociedad civil,
extiendan las iniciativas de ONEMI para llevar a cabo simulaciones y
simulacros a diferentes escalas (regional, municipal e institucional) en
base a planes de contingencia elaborados, frente a diferentes tipos de
amenaza, segun el contexto geografico.

Indicador 5.4

Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante
situaciones de emergencia y desastre y para conducir revisiones después
de éstas
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De la informacion a la accion

e Identificar las caracteristicas replicables del instrumento para la gestion
regional de riesgos PROTEGER Coquimbo para abordar los riesgos
identificados en los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROTs),
el SIEE o el proyecto CAPRA.

o Integrar a los prestadores de servicios vitales (publicos y privados) en las
instancias nacionales, regionales y municipales formales de coordinacion
multisectorial para RRD.
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APENDICE

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA ACTUALIZACION
DE ESTE DOCUMENTO

El presente Documento Pais para Chile 2012 “Analisis de riesgos de desastres
en Chile, 2012 ” comisionado por ECHO en colaboracién con sus socios en
Chile UNESCO, PNUD, Cruz Roja Chilena y ONEMI, busco profundizar varias
de las tematicas planteadas en su version anterior de 2010. Para esto se
tomdé como marco orientador la “Guia Metodolégica para la Elaboracion del
Documento Pais (Documento de Trabajo N°2)”, elaborada por UNISDR.

Los contenidos a abordar en el presente informe se definieron en consenso
con la Comision de Monitoreo conformada para contribuir y velar por el
proceso. Asimismo, durante el levantamiento de informacion y consulta se
recibieron sugerencias y comentarios por parte de las distintas personas
que contribuyeron a este proceso dentro de plazos estipulados.

Muchas de estas recomendaciones fueron abordadas en las correcciones
finales de este informe, dentro de los limitantes existentes en cuanto a
disponibilidad de informacién y recursos. Las otras fueron documentadas
para ser incluidas en el presente apéndice.

Esta seccion tiene una doble finalidad. Por una parte, se quiere plasmar en
este documento los principales puntos que surgieron en la valiosa discusion
que se genero durante el proceso de revision de este documento que no
pudieron ser abordados en el documento final. Por otra parte, se espera
que los puntos que se esgrimen a continuacién sean considerados en la
elaboraciéon de los Términos de Referencia para la actualizacion de este
documento, asi como en la metodologia que se utilice para elaborar el
proximo Documento Pais.

Esperamos de esta manera contribuir a que los documentos sobre la situacion
de la gestion de riesgo de desastres en Chile sean un aporte cada vez mayor al
creciente nimero de interesados de la gestion de riesgos en Chile y el mundo.

De acuerdo a lo anterior, los contenidos que se sugiere considerar desarrollar
o profundizar en la préxima actualizacién del Documento Pais “Analisis de
las Condiciones de Riesgo” son los siguientes:

Priorizacion territorial

o Identificar regiones, provincias, comunas y/o cuencas mas afectadas
y vulnerables a sufrir impactos adversos de amenazas naturales
utilizando para esto, por ejemplo, el registro de eventos, afectados
y damnificados por region, provincia y comuna con el que cuenta
el Centro de Alerta Temprana y Respuesta (CAT) de ONEMI, u otra
informacion disponible.

* Identificar y mapear las regiones y municipios que cuentan con
Comités Regionales/Municipales de Proteccion Civil activos, Planes
Regionales/municipales de gestién de riesgo, etc.
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En base a los dos puntos anteriores, identificar cuencas, comunas y
regiones prioritarias para promover la gestién de riesgos en base a
criterios tanto de exposicion y vulnerabilidad como de capacidades
institucionales tales como la existencia de Comités o la factibilidad de
que entren en operacion.

Expandir espectro de amenazas

Considerar amenazas de caracter antropogénico generadas a partir de
procesos industriales (tecnolégicos, energia, mineria) y su impacto en
la comunidad complementando asi las amenazas naturales cubiertas
en los documentos existentes.

Presentar el riesgo sismico interplaca en aquellas zonas urbanas
mayormente expuestas.

Considerar los eventos productos de lluvias en el altiplano.

Incluir la exposicién e impactos de los efectos de ENSO.

Implicancias del cambio climatico para la RRD y viceversa

Considerar en la revision bibliografica el futuro Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico asi como los planes sectoriales de
adaptacion que existan a la fecha para integrar dichos contenidos en
el nuevo Documento Pais con énfasis en las medidas de reduccion de
riesgos que consideren.

En linea con lo anterior, identificar y revelar los puntos de convergencia
que existen entre los Planes Nacionales de Proteccion Civil o Gestion
de Riesgos y los Planes Nacionales de Adaptacién al cambio climatico
para promover sinergia en las iniciativas.

Identificar comunas y regiones prioritarias para la gestion de riesgos
en las que la adaptacion al cambio climatico sea de especial relevancia
para la reduccion de riesgo de desastres.

Incluir analisis de contextos especificos

Identificar y analizar contextos de riesgo que se generan en territorios
aislados o de frontera en los cuales puedan existir condiciones
de vulnerabilidad que requieran de soluciones especificas y/o
coordinaciéon transnacional (zona volcanica andina, peligro de
terremoto y tsunami en la costa del norte del pais, escasez de agua en
comunidades andinas).

Contribuir ala comprension de las condiciones de riesgo en contextos urbanos.

Elementos graficos

Considerar recursos o apoyo técnico por parte de las instituciones
involucradas para la elaboracién de mapas y otros elementos de disefio
simples que contribuyan a presentar de manera didactica demarcaciones
territoriales prioritarias y otros contenidos clave del Documento Pais.
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