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Segun aparece de los articulos 30, 31, 10 inc/1 y 36 inc/1 del Cédigo de Aguas y 589, 595, 650 y
602 inc/1 del Cédigo Civil, por regla general un cauce natural tiene el caracter de bien nacional de
uso publico y la normativa vigente -parrafo B puntos 2 y 4 letras a), b) y ¢) del Dto 609/78 Tierras,
articulo 842 del Cédigo Civil, 14 letra 1) del DFL 850/97 Obras Publicas, 1 inc/2 del DL 1939/77 y
Titulo II del Libro Tercero del Codigo de Aguas-, considera que la existencia y caracteristicas de un
cauce natural son el presupuesto necesario para el gjercicio de determinadas potestades tanto del
Ministerio de Bienes Nacionales como de la Direccion General de Aguas, pero sin radicar en alguno

de ellos la facultad especifica de declarar que un cauce natural tiene la calidad de bien nacional de
uso publico.
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Don R.V.solicita a esta Contraloria General, en el marco del proyecto de construccion de un
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frangue para embaisar agua para riego en la comuna de Marchigue, un pronunciamiento
respecto de cual seria el rgano competente para determinar si un cauce natural tiene el
caracter de bien nacional de uso plblico y qué formalidad se requiere para esos efectos.

Expresa el recurrente, en sintesis, que el Ministerio de Bienes Nacionales debe fijar los
deslindes de los rios, lagos v esteros, facultad diversa a |a de declarar que un terreno constituye

un bien nacional de uso publico, agregando que no todo cauce natural tiene dicha categoria
juridica.

Al respecto, a Direccion General de Aguas, mediante ORD.N° 1064, de 2006, informa que el
Codigo de Aguas sefiala qué debe entenderse por cauce natural de uso publico. Agrega que el
mismo cuerpo legal otorga a la mencionada Entidad diversas facultades y funciones, dentro de
las cuales se encuentran las de planificar el desarmallo del recurso, constituir derechos de

aprovechamiento sobre aguas existentes y aprobar proyectos de obras hidraulicas, todo ello, en
cauces de la naturaleza indicada.

En armonia con lo expuesto, manifiesta que esa Direccion opera una red hidrométrica nacional,
la cual se centra en la obtencién de datos hidrolégicos en terreno, a través de distintas
estaciones de control, precisando que el procesamiento y almacenamiento de dicha informacion
se realiza en un banco de datos denominado "Banco Nacional de Aguas".

Concluye dicha autoridad que de acuerdo a la interpretacion armonica de la normativa aplicable

en esa materia ese Organismo cuenta con competencia técnica vy juridica para establecer la
existencia y caracteristicas de un cauce natural.

Sobre el particular, cumple sefialar en primer término que el articulo 30 del Cadigo de Aguas
establece, en el inciso primero, que el alveo o cauce natural de una corriente de uso publico es
el suelo que el agua ocupa y desocupa altemativamente en sus creces y bajas periédicas.
Agrega en el inciso segundo que "este suelo es de dominio publico y no accede mientras tanto
@ las heredades contiguas, pero los propietarios riberanos podran aprovechar y cultivar ese suelo
en las épocas en que no estuvere ocupado por las aguas”.

Cabe sefialar que el articulo 31 del Codigo de Aguas previene que idéntica regla se aplicara
también a los alveos o cauces naturales de comientes discontinuas de uso publico, exceptuando
aquellos cauces naturales de corrientes discontinuas formadas exclusivamente por aguas
pluvales, los cuales pertenecen al duefio del terreno.

Enseguida, es dable agregar que de acuerdo al inciso primero del articulo 10 del mencionado
Codigo "el uso de aguas pluviales gue caen o se recogen en un predio de propiedad particular

corresponde al duefo de éste, mientras corran dentro de su predio o no caigan a cauces
naturales de uso publico".

A su vez, el inciso primero del articulo 36 del Cédigo de Aguas sefiala: "Canal o cauce artificial
es el acueducto construido por la mano del hombre. Forman parte de él las obras de captacion,
conduccion, distribucion y descarga del agua, tales como bocatomas, canoas, sifones, tuberias,
marcos partidores y compuertas. Estas obras y canales son de dominio privado".

Precisado lo anterior, corresponde sefialar que el articulo 589 del Cédigo Civit define a los bienes
nacionales de uso publico como aquellos cuyo use pertenece a todos los habitantes de la
nacién; el articulo 595 prescribe que "todas las aguas son bienes nacionales de uso publico" y
el inciso segundo del articulo 850 del aludido cuerpo legal dispone que "el suelo que el agua
ocupa y desocupa altemativamente en sus creces y bajas periddicas, forma parte de la ribera o
del cauce, y no accede mientras tanto a las heredades contiguas".
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A su tumo, el inciso primero del articulo 602 del mencionado Cédigo prescribe que sobre las

obras construidas con permiso de la autoridad competente en sitios de propiedad nacional, no

tienen los particulares que han obtenido dicho permiso, sino el uso v goce de ellas y no la '
propiedad del suelo. .

Seguidamente, es menester tener presente que ef decreto N°609, de 1978, de Tierras y
Colonizacion, derogd el decreto N° 1.204 de 1947, de la misma Secretaria de Estado, y
establecié normas para fijar mediante decreto supremo, los deslindes de los bienes nacionales
de uso publico que constituyen los cauces de los rios, lagos y estercs, de oficio cuando las
circunstancias asi lo exigieren o a peticién del propietario riberano cuando éste Io solicite, en
ejercicio del derecho que le otorga el articulo 842 del Cadigo Civil.

El pamafo B) puntos 2 y 4 del aludido decreto N° 609 dispone que para la fijacién de tos
deslindes indicados se oird previamente al Departamento de Defensas Fluwiales de la Direccion
General de Obras Publicas y para los efectos de determinar cuales son los terrenos que
constituyen cauces de rios, lagos y esteros, los organismos que intenienen deberan considerar

las normas previstas en las letras a), b) y ¢) del punto 4 mencionado, sin perjuicio de las demas
normas de orden técnico que deban aplicarse.

En armonia con lo expuesto, la letra 1) del articulo 14 del decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, establece, en lo que interesa, que al Director General de
Obras Publicas le compete indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares

riberefos para los efectos de la dictacion por el Ministerio de Bienes Nacionales del decreto
supremo corespondiente.

En ese orden de ideas, corresponde destacar que el inciso segundo de! articulo 1° del decreto
ley N° 1.939, de 1977, preceptia que el Ministerio de Bienes Nacionales ejercer las
atribuciones que ese texto legal le confiere respecto de los bienes nacionales de uso publico,
sobre los cuales tendra, ademas, un control superior, sin perjuicio de la competencia que en la
materia le asignan leyes especiales a otras entidades.

Por otra parte, conforme al titulo 11 del Libro Tercero del Cédigo de Aguas, "De la Direccion
General de Aguas”, y demas normas pertinentes, dentro de las funciones y atribuciones de
dicho Senidcio, se encuentran las de planificar el desarrallo del recurso en fuentes naturales,
constituir derechos de aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y obras

estatales de desarrollo del recurso y ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces
haturales de uso publico.

De lo anterior se desprende que es obligacion de la Direccién General de Aguas ejercer sus
atribuciones iegales con prescindencia de que exista una fijacion de los deslindes de un cauce,
pues es el legislador el que establece que los cauces naturales son bienes nacionales de uso
publico - salvo respecto de ia situacién de excepcion prevista en el antes mencionado articulo 31
del Codigo de Aguas, que por disposicion de fa norma respectiva tienen un caracter especifico -,
sin que se requiera ademas una declaracion de alguna autoridad administrativa en tal sentido.

Lo anterior, es sin perjuicio de gue al momento de ejercer dichas atribuciones, ese Senicio deba
analizar si la calidad de bien nacional de uso publico de un cauce natural es uno de los
presupuestos requeridos por la normativa vigente para el ejercicio de la respectiva potestad.

Asimismo, dada la obligacion que existe en general para los organismos de la Administracion
del Estado de cumplir sus cometidos coordinadamente, en aquellos casos en que la aludida
Direccion General de Aguas estime Util o necesario fijar los deslindes de un cauce para el
ejercicic de determinadas potestades, tales como las autorizaciones referidas a nuevas obras en
cauces naturaies, debe solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales gue actiie conforme al
procedimiento contenido al efecto en el decreto N°609, de 1978, de la mencionada Secretaria de
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Estado, toda vez que si bien sus ambitos de competencias son diversos, dicen relacién con un
2spacio fisico coman.

Finalmente, en lo que se refiere a las formalidades requeridas para efectos de considerar si un
cauce natural tiene el caracter de bien nacional de uso pUblico, es menester hacer presente,
como ya se consignara, que es el legislador quien determina dicha calidad juridica, por io que
tanto el Ministerio de Bienes Nacionales como la Direccion General de Aguas deben limitarse a
constatar la existencia y caracteristicas del mismo al momento de ejercer sus respectivas
atribuciones en la materia.

En conclusion, es el legislador quien determina que por regla general un cauce natural tiene el
caracter de bien nacional de uso publico, a lo que cabe agregar que fa nomativa vigente
considera que la existencia y caracteristicas del mismo son el presupuesto necesario para el
ejercicio de determinadas potestades tanto del Ministerio de Bienes Nacionales como de la
Direccion General de Aguas, pero sin radicar en alguno de ellos la facultad especifica de
declarar que un cauce natural tiene la calidad de bien nacional de uso ptblico.
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